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APRESENTACAO

Ao longo dos anos, o territério da planicie fluvial do Rio Tieté, devido a sua localizacdo estratégica,
eixo de ligacao leste-oeste, tem sido objeto de leitura, analise e proposicao pela Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, como o estudo das operacdes urbanas Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru - Vila Maria,
anteriormente apoiados nas diretrizes do Plano Diretor Estratégico, Lei n° 13.430/2002, e mais
recentemente, o Projeto de Intervencdo Urbana Arco Tieté, apoiado no Plano Diretor Estratégico, Lei n°
16.050/2014 (PDE) que definiu a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM), caracterizada como
territério onde se localizam os principais eixos que articulam polos e municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, além de possuir regides que passam por intensos processos de mudanca nos padrdes de
uso e ocupacao do solo, com grande potencial de transformacao.

Mais especificamente, a area da varzea do Rio Tieté ao sul, tendo como eixo a linha férrea, também
objeto de estudos que visavam a criacdo de uma nova frente urbana a partir do enterramento da ferrovia,
no trecho entre a Lapa e o Bras. Nesta area insere-se o perimetro da Operacao Urbana Consorciada Agua
Branca, criada em 1997 e revisada em 2013 (Lei n°® 15.893/2013), reconhecendo a necessidade de
intervencdes capazes de transpor a barreira representada pelo rio e as marginais, ao criar os perimetros

de integracao, importantes para ancorar as conexdes das duas margens.

Esta compreensao é ratificada pelo PDE ao definir o perimetro do Subsetor Arco Tieté, do Setor
Orla Ferroviaria e Fluvial, que abrange integralmente a varzea do Rio Tieté, a drea desde Pirituba até Vila
Maria a norte e, a sul, da Lapa até o Belém. Os estudos acima relacionados contribuiram para a
elaboracdo do chamamento publico para o Arco Tieté, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SMDU), em 2013, a Proposta de Manifestacdo de Interesse — PMI Arco Tieté.

Adicionalmente, de acordo com o §3° do Art. 76 do PDE, Projetos de Intervencdo Urbana (PIU)
devem ser desenvolvidos para Subsetores especificos da MEM, sendo 2016 o prazo estipulado para envio
do Projeto de Lei relativo ao Subsetor Arco Tieté a Camara Municipal. Seguindo essa disposicdo, o Projeto
de Lei n° 581 de 2016, que trata do PIU Arco Tieté, desenvolvido entre 2013 e 2016, foi protocolado na
Camara Municipal em 14 de dezembro de 2016, sendo encaminhado, a seguir, a Comissao de
Constituicéo, Justica e Legislacdo Participativa. Este Projeto de Lei dispds sobre a criacdo de trés Areas de
Intervencdo Urbana (AIU), a fim de promover o ordenamento e a reestruturacdo urbana em areas
subutilizadas, com potencial de transformacao, aproveitando melhor a terra e reforcando a infraestrutura
existente para apoiar o aumento das densidades demografica e construtiva, permitindo o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas, criagdo de empregos, producao habitacional de

interesse social e equipamentos publicos para a populacao e mitigar os problemas ambientais.

A estratégia adotada com a definicdo de trés AlU, compreendidas como unidades de projeto, teve
como principio definir diferentes abordagens para o perimetro do Arco Tieté, considerando a diversidade
do extenso territério, sendo que as propostas urbanisticas para cada AIU visavam alcancar as metas
propostas pelo PDE para todo o Arco Tieté, reconhecendo seu papel estruturador na MEM.

A partir da identificacdo dos problemas e potencialidades especificos nas diversas regides que
compdem o Arco Tieté, as AlU estabeleciam trés abordagens: (i) ampliar a oferta de moradia e empregos
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na regido da Lapa, considerando a presenca de baixa densidade populacional somada a atividade
industrial em transformacdo e sua substituicdo por uso residencial vertical; (ii) na confluéncia do rio
Tamanduatei com o Tieté, buscava reestruturar o eixo norte-sul da metrépole, pautado pela
potencializacdo de terrenos publicos voltados a qualificacdo do habitat aos futuros moradores,
incrementando as ofertas de equipamentos e espacos de lazer e recreacdo; e (iii) implantar uma nova
frente urbana associada visando a aproximac¢ao emprego-moradia ao longo de novas infraestruturas de
mobilidade, apoiadas na implantacdo dos Apoios Urbanos Norte e Sul — novas conexdes propostas pelo
Arco e que tem o papel de integrar os bairros a norte, associando-se aos corredores existentes a sul, de
forma a consolidar um anel perimetral servido por transporte publico e conectado as estacdes de metro,

contribuindo na formacao de uma rede de mobilidade.

Neste contexto, considerando o papel estratégico da rede de mobilidade no processo de
reestruturacdo urbanistica, indicado pelo PDE, capaz de promover a transformacdo do uso do solo, com
adensamento populacional, mudanca dos padrées construtivos e incremento da oferta de servicos e
equipamentos publicos, a proposta de implantacdo dos Apoios Urbanos levou a formulacdo de um Plano
de Melhoramentos Viarios para o Arco Tieté, sendo encaminhado ao Legislativo e aprovado como Lei
especifica (Lei n°16.541/2016). Este Plano foi desenvolvido em consonancia com o Programa de
Corredores, prevendo as intervencdes necessdrias para o desenvolvimento dos eixos de transportes que

irdo configurar o corredor perimetral.

Entretanto, em abril de 2017 o Executivo solicitou a retirada do Projeto de Lei n°581/2016, a fim de
revisar a estratégia de abordagem do projeto devido a sua grande magnitude. Apesar disso, importante

ressaltar, o Plano de Melhoramento Viario do Arco Tieté encontra-se vigente.

Neste sentido, este primeiro produto — Diagnéstico (P1) — ora apresentado, tem o papel de iniciar
os trabalhos da retomada dos estudos para o Arco Tieté, sob a luz de uma nova estratégia e diante de um
novo cenario, configurado pelos projetos colocalizados supervenientes aos estudos que resultaram no

Projeto de Lei n°581/2016, somados as diretrizes postas pelo novo marco regulatério.

O produto é elemento da etapa Elementos Prévios ao Desenvolvimento do PIU e é composto por 3
partes: a Parte 1 (Analise do marco regulatério e dos projetos colocalizados supervenientes) aborda
os projetos colocalizados elaborados a partir de 2016, bem como o novo marco regulatério vigente,
configurando as diferentes condicionantes, sob as quais serd desenvolvido um novo PIU Arco Tieté; na
sequéncia, a Parte 2 (Analise Socioterritorial) apresenta parte dos levantamentos e anélises de dados

do Arco Tieté, sendo complementada pela Parte 3 (Analise Ambiental).
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INTRODUCAO

A estratégia de ordenamento territorial proposta pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sdo Paulo - PDE, Lei n° 16.050 de 2014, observando os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Urbana, organiza-se territorialmente, dentre outros aspectos, a partir das Macrodreas - territérios
homogéneos que orientam objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos e ambientais. Nesse contexto, a Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana -
MEM, que abrange as planicies fluviais dos principais rios metropolitanos, desempenha um papel
estratégico nas ldégicas de reestruturacdo urbana do Municipio, devido ao seu potencial de
transformacao, reiterado pelas recentes mudancas nos padrdes de uso e ocupacgéo do solo.

A retomada do PIU Arco Tieté a partir da revisdao proposta neste trabalho considera o processo de
elaboracdo de Projetos de Intervencao Urbana, disposto no Decreto n° 56.901 de 2016, que tem por
finalidade reunir e articular os estudos técnicos necessdrios para promover o ordenamento e a
reestruturacdo urbana em dreas subutilizadas e com potencial de transformacdo no Municipio de Sao
Paulo, sendo realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU, por meio da

empresa Sao Paulo Urbanismo.

Este Relatério de Andlise do Marco Regulatério dos Projetos Colocalizados Supervenientes,
consiste na primeira parte dos estudos elaborados para o Diagnéstico (P1). Este relatério tem por
objetivo analisar o impacto de novos projetos e marcos legais que foram desenvolvidos a partir de 2016
no ambito da municipalidade e cujos perimetros e disposicdes se sobrepdem ora integralmente, ora

parcialmente ao perimetro do PIU Arco Tieté.

O relatério estd dividido em quatro momentos: no primeiro, sdo analisados os Projetos de
Intervencdo Urbana colocalizados, incluindo o PIU Anhembi, o PIU Setor Central, o PIU Terminal Princesa
Isabel e o PIU Minhocdo; em seguida foram selecionados projetos especificos e regulacdes
complementares incidentes, contando com o Cédigo de Obras e Edificacées — COE, a deliberacdo da
Camara Técnica de Legislacao Urbanistica — CTLU sobre as zonas ZEM e ZEMP contidas no perimetro do
Arco Tieté, a Parceria Publico-Privada para producao habitacional desenvolvida pela Secretaria Municipal
de Habitacdo (SEHAB) e a presenca de imdveis notificados pelos instrumentos de Funcao Social da
propriedade. Terceiro, foram analisadas leis e regulacdes incidentes e que deverdo ser observadas no
desenvolvimento do PIU Arco Tieté. Por fim, é realizada uma sintese dos impactos que deverao ser

obervados na proposta de atualizagao técnico-juridica do PIU Arco Tieté.

S ciDADE O l l" 6
Dszgigg\ng!:g W\ SPUrbanismo

URBANO



1. PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA COLOCALIZADOS
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Mapa 01: Projetos urbanos e o Arco Tieté. Fonte: Geoinfo, SP-Urbanismo, 2019. Elaboracao: SP-Urbanismo, 2019.

Desde 2016, momento de conclusdo do Projeto de Lei relativo ao Arco Tieté, obsevamos o
desenvolvimento de uma série de planos e projetos que se sobrepdem ao seu perimetro. Tais
interferéncias sdo esperadas, uma vez que os projetos urbanos nao sdo objetos fechados e estanques,
mas sim um processo dinamico e, essencialmente, conjuntural. Nesse sentido, a prépria elaboracao dos
PIU tem sido objeto de amadurecimento desde a publicacao do rito processual disposto no Decreto n°
56.901 de 2016, resultando em uma situacdo na qual as propostas para os Subsetores da MEM, apesar de
sequenciais, retroalimentam o préprio processo de desenvolvimento dos projetos urbanos,
compartilhando instrumentos, ferramentas de intervencao, estratégias de comunicacdo e mecanismos

de gestao dos instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana propostos pelo PDE.

Esses didlogos estabelecidos entre os diversos projetos urbanos sdo fortalecidos, ainda, a partir das
especificidades relativas as escalas assumidas pelo conjunto de PIU em desenvolvimento ou ja
concluidos. O perimetro inicial do Arco Tieté contava com extensa area de estudo e proposicao, cuja
variabilidade de condicdes apontava para a necessidade de recortes menores, dedicados a trabalhar
problemas especificos. Essa estratégia foi, de fato, incorporada ao PL n° 581/2016, na medida em que
apresentava um conjunto de Areas de Intervencdo Urbana (AIU), Projetos Estratégicos e outros sub-

recortes com diretrizes urbanisticas comprometidas com a escala local.
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O surgimento de novos PIU, como é o caso do PIU Anhembi, PIU Terminal Princesa Isabel e PIU
Minhocéao, de certa forma considera légica semelhante em termos de escala, uma vez que se dedicam ao
diagnéstico, analise e proposicao de intervencdes diretamente relacionadas aos usos, equipamentos e
infraestruturas especificas, como é o caso da Zona de Ocupacao Especial (ZOE) que abriga o Complexo de
Eventos e Exposi¢des, do terminal de 6nibus Princesa Isabel e do Elevado Jodo Goulart.

Na escala dos planos urbanos, também devem ser citados a Operacao Urbana Consorciada (OUC)
Agua Branca e o PIU Setor Central. Apesar de néo se debrucarem sobre fatos urbanos especificos como os
PIU anteriores, ambos se dedicam a andlise e a proposicdo tendo como foco unidades de projeto com
caracteristicas proprias. No caso da OUC Agua Branca, trata-se de uma darea de intervencdo que
recepcionou instrumentos definidos inicialmente pela Lei n° 11.794/1995, tendo sido revista e atualizada
recentemente pela Lei n° 15.893/2013". O segundo, consiste na revisdao da OU Centro, aprovada pela Lei
n° 12.349/1997, considerando elementos que dialogam com as proposi¢des para o Subsetor Arco Tieté
da MEM, como abordaremos adiante.

A seguir, serd apresentada uma sintese de cada PIU colocalizado, com foco das possiveis
interferéncias no PL n° 581/2016. Tais analises alimentardo o novo diagndstico do Arco Tieté, servindo de
base, nas préximas etapas, para se avaliar a pertinéncia das intervencdes e proposicdes realizadas no
referio Projeto de Lei.

1.1. PROJETO DE INTERVENGAO URBANA ANHEMBI

O PIU Anhembi, desenvolvido entre Maio a Agosto de 2018 pela SP-Urbanismo, busca responder a
necessidade de definicdo de parametros e diretrizes urbanisticas para a Zona de Ocupacao Especial (ZOE)
Anhembi, delimitada pelo Perimetro de Abrangéncia — Quadras 283 e 284, que inclui respectivamente o
Sambdédromo e o complexo do Anhembi — além de especificar um Programa de Intervencdes para o
Perimetro Expandido, determinado pela intersecdo entre o subsetor Arco Tieté da MEM e os limites
administrativos das Subprefeituras de Santana/Tucuruvi e Casa Verde, de acordo com o §1° do Art. 5° da
Lei n°16.886 de 2018.

Do ponto de vista da gestdo municipal, o complexo do Anhembi passou a integrar a lista de
servicos e ativos do Plano Municipal de Desestatizacao, passiveis de serem geridos pela iniciativa privada,
desonerando assim o poder publico. A alienacao da participacao societdria detida pelo Municipio de Sao
Paulo na Sao Paulo Turismo (SPTuris) foi autorizada pela Lei n°16.766 de 20 de dezembro de 2017, sendo
que o §4° definiu que os recursos derivados dessa alienacdo serdo dedicados exclusivamente ao Fundo
Municipal de Desestatiza¢do, com destina¢ao obrigatéria de no minimo 20% para investimentos na Zona
Norte da cidade de Sdo Paulo, e orientados para as areas prioritarias, nos termos do art. 6° da Lei n°
16.651, de 16 de maio de 2017.

Dando continuidade ao processo, a Lei Municipal n° 16.886 de 2018, que definiu indices e

parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo para a ZOE Anhembi, determinou que o

" A OUC Agua Branca ndo serd objeto de analise neste relatério, visto que sua revisdo de 2013 ja havia sido
compatibilizada com o PL n° 581/2016.
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detalhamento de suas disposicdes, bem como as diretrizes urbanisticas complementares e o Programa

de Intervencodes fossem definidos por meio de um PIU, a ser aprovado mediante decreto do Executivo.
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Mapa 02: Perimetros de Abrangéncia e Expandido do PIU Anhembi e Arco Tieté. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

Em relacdo ao PDE, o PIU Anhembi responde ao procedimento determinado pelo Art. 15, que
obriga a realizacdo de Projetos de Intervencdo Urbana para definicdo de parametros de parcelamento,
uso e ocupacao do solo para os territérios classificados como ZOE. No caso da ZOE Anhembi, o PIU
respeita também as determinacdes do Art. 169 da referida lei, que fixa o potencial construtivo e os
percentuais minimos de destinacdao de area publica. Ademais, considera os parametros estabelecidos
pela Lei n° 16.886 de 2018, a saber, o Coeficiente de Aproveitamento minimo (0,5) e basico (1,0), Taxa de
Ocupacao (70%) e de Permeabilidade (25%), a ndo obrigatoriedade de gabarito de altura e a permissao
de todos as categorias de uso R e nR, com excecdo da subcategoria Ind-3. Coube ao PIU Anhembi,
portanto, a indicacdo dos demais parametros de ocupacao e incomodidade, bem como regulamentar
disposicoes especificas da Lei n° 16.886 de 2018, de forma a cobrir todas as definicdes necessarias para o
licenciamento futuro de edificacdes na ZOE Anhembi.

As diretrizes urbanisticas previstas para o Perimetro de Abrangéncia tiveram como premissa a
qualificacdo urbanistica e paisagistica da area, de forma que os percentuais de destinacdo publica
obrigatdria originados do processo de parcelamento das glebas contribuam para integrar os territérios
da ZOE Anhembi com o entorno, além de valorizar os futuros empreendimentos, o que podera ser

revertido ao poder publico por meio da aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.
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As diretrizes de parcelamento do solo constroem novas vias transversais, incluindo um novo
bulevar entre o Pavilhao de Exposicoes e o Palacio de Convencées, e definem uma dimensao maxima de
guadra de forma a gerar maior porosidade e continuidade para o pedestre nos Setores do PIU Anhembi.
Constroem, ademais, novas faixas verdes junto a Marginal Tieté — que poderao ser incorporadas em um
possivel projeto de requalificacdo da via — além de considerar a arborizacdo existente ao longo das
margens da Av. Olavo Fontoura.

— CAO ! AREAS PASSIVEIS DE
Y e el i TRANSFORMAGAO

Figura 01: Acdes no Perimetro de Abrangéncia propostas pelo PIU Anhembi. Fonte: SP-Urbanismo, 2019

Em relacdo aos parametros urbanisticos, as quadras da ZOE Anhembi foram demarcadas pelo PIU
Arco Tieté como Area de Qualificacdo do tipo Q2, cujos parametros devem ser definidos por Projeto
Estratégico especifico. Como o PIU Anhembi e a Lei 16.886 de 2016 ja definiram esses parametros, é
pertinente a revisdao da demarcacdo do territério Q2 nos mapas do PL n° 581 de 2016 e a mencao ao
Decreto n° 58.623 de 7 de Fevereiro de 2019, que regulamenta o PIU Anhembi.

Ja no Perimetro Expandido, foram previstas acdes derivadas do Programa de Intervencdes do PL n°
581/2016, seguindo a divisdo em 5 eixos tematicos, que se desdobram em diretrizes e ferramentas
especificas de projeto urbano, como segue:

= Rede hidrica: proposta de novas 4reas de absorcdo vinculadas aos cérregos e recuperacao de
suas Areas de Preservacdo Permanente, coincidindo com as areas de maior incidéncia de

alagamentos;

= Espacos publicos/areas verdes: consiste nos parques lineares, na requalificacdo de pracas
existentes e na arborizacdo e mobilidrio urbano sobre viario existente, conformando novos

bulevares e alamedas;

* Mobilidade urbana: inclui propostas de abertura de novas vias, alargamento e requalificacdo
de viario existente, ampliacdo e melhoria de passeios publicos e complementacdo da rede

cicloviaria;

= Equipamentos publicos: prevé verba para implantacdo de novos equipamentos nas areas

institucionais derivadas do processo de parcelamento do solo no Perimetro de Abrangéncia;
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» Habitacao: inclui intervencdo integrada em assentamentos precdrios, requalificacdo e

regularizacdo de conjuntos habitacionais e provisao de novas unidades.

De forma a alinhar-se com os estudos de financiamento, as intervenc¢des foram divididas em 2 grupos: as
intervencoes basicas, prioritdrias para implantacdo e contabilizadas dentro dos recursos previstos pela
arrecadacao de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC); e as intervencoes complementares,

de implantacao facultativa, sujeita a critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

As intervencdes bésicas buscaram focar fundamentalmente em trés tipos de a¢oes:

= Aquelas essenciais para ampliar a acessibilidade ao complexo do Anhembi e qualificar o
percurso do pedestre desde a estacdo Portuguesa-Tieté do Metrd, o que inclui o
prolongamento da Rua Marechal Odylio Denys, a requalificacdo da Praca Campo de Bagatelle e
a implantacao de alamedas no entorno;

= Acdes integradas e intersetoriais que envolvem a remocdo de habitacdes precdrias e seus
reassentamentos, recuperacdao de cérregos, abertura de vidrio e implantacao de novas areas
verdes, como é o caso das interven¢des ao longo da Rua Papaterra Limongi e do Cérrego
Carandiru;

= Implantacdo de melhoramentos vidrios criticos para ampliar a conectividade urbana entre os
bairros da Zona Norte e o fluxo dos corredores de 6nibus, como é o caso do prolongamento e
abertura de novo viario na Av. Profa |da Kolb.

As intervencbes complementares partiram daquelas previstas no PL n° 581/2016 (ver Mapa 03),
como mencionado. A principal intervencao nao incluida foi a implantacdo do Apoio Urbano Norte, que se
trata de uma intervencdo sistémica e cujos recursos para realizacdo superariam, em muito, a capacidade
de geracdo de recursos do PIU Anhembi. Na Tabela 01 a seguir foram listadas todas as intervencoes
previstas no PIU Arco Tieté e incluidas no PIU Anhembi.

Tabela 01: Programa de Intervenc¢des no PIU Anhembi absorvido do PIU Arco Tieté

AREA DE INTERVENGCAO URBANA APOIOS URBANOS (APO)

‘ DIRETRIZES ACOES LOCAL .
EIXO TEMATICO CODIGO
(00) (a) (00)
Parques Parques lineares Rua José Papaterra Limongi A.04.a.02
Praca Del Amoroso Neto A.05.a.07
Pracas Requalificacdo de  Praca Margarida de Albuquerque Gimenez  A.05.a.08
REDE DE s pracas existentes gy lib |
ESPACOS :rsﬁz i/‘r;:;i:oAgsryma en. Ataliba Leonel e A.05.4.09
PUBLICOS
Avenida Alfredo Pujol A.06.a.10
EIXOS. . Alamedas Rua Dr. César A.06.a.11
Ambientais
Rua Dr. Olavo Egidio A.06.a.12
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Rua Duarte de Azevedo A.06.a.13
Avenida Inajar de Souza A.06.b.03
Bulevares =
Avenida Eng. Caetano Alvares A.06.b.05
Via de Ilgagéo entre dois trechos da Rua A07.a.2]
Papaterra Limongi
Cil;(reirotura CEIMEE Prolongamento da Avenida Prof. Ida Kolbo  A.07.a.29
Apoio Urbano Norte, estabelecida pelo
inciso Il, Art. 1° da Lei 16.541/2016 A07.2.32
Rua José Papaterra Limongi, APO-VII A.07.b.15
. o A.I?r'gam.ento de Apoio Urbano Norte, alargamento da Rua
Sistema Viario  vidrio existente Darzan, estabelecido pela alinea a, inciso Il, A.07.b.19
Art. 1° da Lei n° 16.541/2016, APO-V
Apoio Urbano Norte, requalificacdo da
ASenida Profa Ida Kolb ) : A07.c02
REDE DE
MOBILIDADE Requalificacdo de  Apoio Urbano Norte, requalificacio da
e . A.07.c.03
viario existente Avenida Braz Leme
Apoio Urbano Norte, requalificacdo da
Avenida General Ataliba Leonel A07.c04
Avenida Inajar de Souza A.08.a.06
Avenida Eng. Caetano Alvares A.08.a.09
Ampliagéo e Avenida Alfredo Pujol A.08.a.13
Passeios melhoria de
passeio existente Rua Dr. César A.08.a.14
Rua Dr. Olavo Egidio A.08.a.15
Rua Duarte de Azevedo A.08.a.16
AREA DE INTERVENGCAO URBANA CENTRALIDADE DA METROPOLE (CEN)
EIXO TEMATICO I(Z)OI(I)R)ETRIZES ACOES (a) LOCAL (00) CODIGO
REDE HIDRICA Areas c{e Pracas fje Parque Linear Cérrego Carandiru C.03.b.01
absorcao absorcéao
Parques Parques lineares Parque Linear Cérrego Carandiru C.04.a.02
Praca Campo de Bagatelle C.05.a.01
P Requalificacdo de
ragas pragas existentes Avenida Cruzeiro do Sul / Terminal C.05.2.02
REDE DE Rodovidrio Tieté R
ES,PACOS Rua Paineira do Campo / Rua Cel. Antonio
PUBLICOS de Carvalho / Rua Maria Prestes Maia/Rua  C.06.a.02
Sroe Alamedas Cerqueira Leite
Ambientais Av Moyses Roysen C.06.2.03
Bulevares Av Cruzeiro do Sul C.06.b.02
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Av Castelo Branco / Avenida Morvan Dias
de Figueredo / Avenida C.06.b.06
AssisChateaubriand

Prolongamento da Rua Jodo Navarro

Botelho - CEN-X €07.2.01
Prolongamento da Rua Dr. Soares de
Gouvea - CEN-XI Coyein
. o Abetura de novo Prolongamento da Av Moyses Roysen - C.07.a.03
Sistema viario L. CEN-IX
viario
Praca Mashiach Now, estabelecido pelo C.07.2.04
inciso lll, do Art. 1°da Lei n°® 16.541/2016 R
REDE DE
MOBILIDADE Prolongamento da Rua Marechal Odylio
Denys, estabelecido pela alinea ¢, inciso Il C.07.a.05
do Art. 1°da Lein® 16.541/2016
Rua Paineira do Campo / Rua Cel. Antonio €.08.2.03
o de Carvalho
Ampliagcéo e
Passeios melhoria de Av Castelo Branco / Avenida Morvan Dias
passeios de Figueredo / Avenida Assis C.08.a.06
existentes Chateaubriand
Av Cruzeiro do Sul C.08.a.10
g o
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Mapa 03: Programa de Intervenc¢des do PIU Arco Tieté no PL n° 581/2016. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.
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Como pode ser observado na Tabela anterior, no PL n° 581/2016 o Programa de intervengdes esta
organizado em funcido das Areas de Intervencdo Urbana (AIU), estratégia de desenvolvimento
fundamental que buscou determinar territérios especificos de acao, utilizando o instrumento previsto no
PDE. No Arco Tieté, as AlU sdo entendidas como unidades de projeto e foram identificadas por meio da
sobreposicdo de regramentos e de infraestruturas determinadas por diversos planos e projetos do
municipio, das préprias Zonas de Estruturacdo Metropolitana (ZEM e ZEMP), pela lei de melhoramentos
viarios do Arco Tieté (Lei n° 16.541 de 2016) e pela localizacdo de grandes parcelas de terrenos publicos
gue podem ter seus usos reorganizados. Ao todo, foram previstas 3 AlU no PIU Arco Tieté: AlU Apoios
Urbanos, AlU Lapa e AlU Centralidade da Metrépole.

N

Pirituba

& s

Santana

Séo

Freguesia do a Casa Verde @
Domingos Freguesia do O Limao asa Verde .-"G

: e

v

Guilherme

g

V1. Maria \
< 9 /

Jaguara

% S T N =
i Sta
¢y Cecliia

VI. Leopoldina

&

Perdizes

Tatuape

0 1 2km N =) 2 :

QP S O e I
Base MDC,2004 ik 3 g
Elaboracao SRUbarismo. 2019 '

Parques, pracas e canteiros AlU Centralidade
| Hidrografia AlU Lapa
Quadra viaria
Ferrovia
~~~~~~~ Linha Metro
< Estagcdo CPTM
¢  Estacéo Metrd

&  Terminal de onibus
E g & 8 A - X N
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——t—t

Mapa 04: Areas de Intervencdo Urbana no PL n° 581/2016. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

= A AlU Apoios Urbanos estrutura-se a partir das diretrizes viarias do PDE definidas como Apoios
Urbanos Norte e Sul, implantados ao longo da atual faixa de dominio da linha de alta tensao, e
do melhoramento viario de algumas avenidas e ruas. A partir da implantacdo desses eixos, o
plano prevé a qualificacdo da area e o adensamento populacional, promovendo oportunidades
para qualificacdo de comércios e servicos, bem como a ampliacdo da oferta de empregos. A
implantacdo destes sistemas de infraestrutura esta necessariamente articulada a producao de
novas frentes de expansdo urbana, permitindo o acesso a terra para a implantacdo e
financiamento do PIU e para a producdo de habitacdo social, equipamentos publicos e

infraestrutura para o desenvolvimento econémico da cidade.
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= J4 a AlU Centralidade da Metrépole compreende area localizada junto ao eixo norte-sul da

cidade e na vizinhanca de grandes equipamentos publicos. O projeto aposta na transformacao
de terrenos subutilizados e na qualificagdo da infraestrutura de transporte existente,
conformando uma nova centralidade urbana. E fundamentalmente pautado pela sua condicdo
de area de varzea e traz diretrizes para criacdo e qualificacdo de areas verdes existentes
formando uma rede e dando énfase ao papel ambiental e social destes parques e pracas.

A AIU Lapa trata-se da criagdo de uma nova centralidade a partir do redimensionamento da
estrutura fundidria — lancando mao de instrumentos como o reajuste de terras — de areas
subutilizadas, com grande oferta de infraestrutura devido a instalacdo de novas linhas de
transporte de alta capacidade pelo Metré e pela CPTM, desenvolvendo oportunidades de uso e
ocupacdo em uma darea estratégica para a metrépole e de grande interesse pelo mercado

imobiliario.

Como apresentado anteriormente, o PIU Anhembi absorve acdes do Programa de Intervencdes das

AlU Apoios Urbanos e, principalmente, da AlU Centralidade da Metrépole, mas ndo realiza quaisquer

alteracdes de parametros urbanisticos em seu Perimetro Expandido, o que podera afetar a capacidade de

financiamento para implantacdo do Programa de Intervencoes.

As intervencdes bdsicas do PIU Anhembi foram selecionadas considerando o cendrio de

transformacao moderada das glebas do complexo, no qual sdo parcelados alguns Subsetores, incluindo a

possibilidade de remocao do Pavilhdo de Exposicdes e mantidos tanto os edificios do Sambédromo

guanto o Palacio de Convencdes e anexos. Para os lotes parcelados, foi previsto um cenario intermediario

de consumo de potencial construtivo e atratividade imobiliaria, considerando cerca de 36.000m? de Area

Construida Computdavel para lancamentos anuais.

[ subsetores da ZOE Anhembi

0

| N

Base MDC
Elaboracdo SPUrbanismo, 2018

2004

Lote - parcelamento do solo
Lote remanescente

Areas publicas
(parcelamento do solo)
Sistema Viario

Area Institucional
Areas verdes

Areas verdes existentes
I Edificios significativos
| Edificios

05 1 km

Figura 02: Cendrio de transformacdo moderada previsto no PIU Anhembi. Fonte: SP-Urbanismo, 2019
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Corrobora para a fragilidade dos mecanismos de financiamento do PIU Anhembi o tema da
“subvalorizacdo” do Valor de Cadastro do Quadro 14 do PDE, frente ao valor de mercado dos
langamentos, estimado em no minimo quatro vezes acima. Nesse sentido, o PIU Anhembi indica a
necessidade de atualizacdo do Valor de Cadastro ao longo dos anos, tema que poderd ser novamente
abordado na revisdao do PIU Arco Tieté, considerando a necessidade para concretizacdo das agdes
previstas no Programa de Intervenc¢des no Perimetro Expandido.

Tais temas sdo de grande interesse, pois a implantacdo integral do Programa de Intervencoes
depende de recursos provenientes exclusivamente da OODC em um cendrio de transformacao total das
glebas do Anhembi, com atratividade muito otimista do mercado imobiliario e, portanto, passivel de nao
realizacdo. Ou seja, ainda que previstas no PIU Anhembi, por exigéncia da Lei n° 16.866 de 2018, as
intervencdes no Perimetro Expandido devem ser compartilhadas, em termos de financiamento, com os
recursos provenientes do PIU Arco Tieté, o que gera desafios para a gestao integrada dos projetos.

Desta forma, cabera a revisdo do PL n° 581 de 2016 o ajuste do Programa de Intervencdes das AlU
Centralidade da Metrépole e Apoios Urbanos de forma a eliminar redundancias em relacdo ao PIU
Anhembi, construindo mecanismos de gestdo e financiamento associados a ambos os projetos que,

afinal, compartilham o mesmo territério de intervencao.

Por fim, cabe também ressaltar os Projetos Estratégicos indicados pelo PL n° 581/2016 e definidos

da seguinte forma:

“Conjunto de diretrizes que estabelecem programas de interesse publico e regras de
parcelamento, uso e ocupacéo do solo a serem implantados em dreas caracterizadas pela
presenca de terras publicas e infraestrutura contidas nos Perimetros de Adeséo [territérios
da AlU] (...) desenvolvidas mediante processos com a participagdo da sociedade.” (inciso
XIV do Art. 3°do PL n° 581 de 2016)

De acordo com o referido projeto de lei, o regramento e o aprofundamento das diretrizes dos
Projetos Estratégicos serdo realizados pela SP-Urbanismo mediante PIU especificos, podendo ser
utilizados quaisquer instrumentos de politica urbana ou gestao ambiental previstos do PDE (Art. 39 do PL
n° 581 de 2016). No Perimetro Expandido do PIU Anhembi sdo identificados os seguintes Projetos

Estratégicos (ver Figura 03):
= Projeto Estratégico Carandiru (PE 05);
= Projeto Estratégico DEIC (PE 04);
= Projeto Estratégico IPREM, este adjacente ao Perimetro Expandido (PE 06).

Desses, apenas foram incorporados pelo PIU Anhembi acées de recuperacao do cérrego e abertura
de novos viarios sobrepostos ao Projeto Estratégico Carandiru. No entanto, nenhuma outra diretriz ou
regramento urbanistico foram detalhados, devendo novamente ser objeto de atencao na revisao no PIU

Arco Tieté em curso.
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1.2. PROJETO DE INTERVENGAO URBANA SETOR CENTRAL
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Mapa 05: Perimetro PIU Setor Central, Setor Central da MEM, Projetos Estratégicos e Areas de transformacéo
Condicionada do PL n° 581/2016. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

A realizacdo de um PIU especifico para o Setor Central da MEM advém de exigéncia do PDE, que
em seu Art. 382, §2°, dispde sobre a revisdao da Operacao Urbana Centro (OU Centro) considerando as

novas disposicdes do PDE.

A OU Centro foi instituida pela Lei Municipal n° 12.349 de 06 de junho de 1997, portanto, anterior a
aprovacao do Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257 de 2001, o que abre a necessidade de
adequacao do instrumento as novas exigéncias da Lei Federal. Além disso, novas exigéncias do PDE,
como a definicdo de um perimetro expandido e de destinacdo de parte dos recursos captados para
atendimento habitacional também devem ser incluidas no processo de revisdao, conformando novos

contornos urbanisticos para o instrumento em vigor.

O processo de elaboracdo do PIU Setor Central teve inicio em Novembro de 2017 a partir da
proposicdo dos elementos prévios. Entre os dias 10 de Julho e 24 de Agosto de 2018 foi realizada a 12
Consulta Publica a partir da publicacdo do Diagnéstico Socioterritorial e Ambiental, sequida de uma série
de debates publicos. A partir da publicacdo de autorizacdo para elaboracdo do PIU Setor Central em 14
de Fevereiro de 2019, teve inicio a 22 fase dedicada ao desenvolvimento do projeto, contando com nova
Consulta Publica (entre 9 de Maio a 16 de Agosto de 2019) e 3 audiéncias publicas previstas para serem

realizadas até o final de 2019.
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Apesar do projeto ainda estar em curso, seus elementos e propostas ja publicadas permitem avaliar
0s possiveis impactos ao PL n° 581/2016, sobretudo em relacao a absorcao de suas diretrizes urbanisticas
para os bairros do entorno do Setor Central da MEM.

Além da revisao da OU Centro, o PDE define, em seu Art. 12, os seguintes objetivos do Setor Central
da MEM:

= Fortalecimento do carater de centralidade municipal, aumentando a densidade demogréfica e a
oferta habitacional e otimizando a oferta de infraestrutura existente; renovando os padrdes de
uso e ocupacao e fortalecendo a base econémica local;

= Valorizacdo das areas de patriménio cultural com a protecdo e recuperacao de iméveis e locais

de referéncia da populacao da cidade;

= Qualificacdo da oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo, articulando-os aos modos
nao motorizados de transporte e promovendo melhorias na qualidade urbana e ambiental do

entorno;

= Estimulo a provisao habitacional de interesse social para a populacao de baixa e média renda de

modo a aproximar a moradia do emprego;

= Requalificacdo e reabilitacdo das areas deterioradas e subutilizadas, ocupadas de modo precario
pela populacdo de baixa renda, como corticos, pordes, quitinetes e moradias similares;

= Redefinicdo dos parametros de uso e ocupacdo do solo que promovam mescla e maior
proximidade de diferentes tipologias residenciais para grupos de baixa, média e alta renda;

= |nstituicdo de programas de requalificacdo urbana e integracdo entre os usos residenciais e ndo
residenciais para varios subsetores da area central, considerando-se os usos nado residenciais e

suas especialidades.

Adjacente ao Setor Central da MEM, localiza-se a AlU Centralidade da Metrépole, territério que
apresenta uma marcante presenca de equipamentos publicos e, em contraste, tem densidade
habitacional muito inferior a média de todo o territério do Arco Tieté, bem como alta oferta de emprego,
devido a proximidade com setores produtivos dinamicos, tais como o Bras e Bom Retiro. Considerando
esse contexto, pode-se dizer que varios objetivos do Setor Central alinham-se com aqueles previstos pela
AlU Centralidade da Metrépole, sobretudo em relacdo a otimizacdo da infraestrutura existente,
principalmente a partir de novas articulagbes com o sistema de transporte coletivo e a provisao de
habitacao de interesse social - tema fundamental, considerando a grande oferta de terras publicas tanto

ao norte quanto a sul do Rio Tieté.

De acordo com o trabalho em curso, foi prevista a ampliacdo do perimetro do Setor Central para os
distritos do anel central, da seguinte forma: Sé, Republica, Bom Retiro e Pari sdo incluidos integralmente,
Brds e Santa Cecilia em sua maior parte, trechos do Belém, Mooca, Liberdade e Consolacdo. Essa
ampliacdo foi derivada dos estudos da SP-Urbanismo ao longo do desenvolvimento do trabalho e

justifica-se na 22 Consulta Publica a partir do seguinte argumento:
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“Essa expansdo [do perimetro] se impds pela percep¢do das diversas dindmicas de alcance

metropolitano distribuidas nesses distritos e da necessidade de integrd-las em um sistema

urbano qualificado e eficiente, capaz de suportar adensamento populacional, de estimular

a ampliagéo da atividade econémica e de elevar o patamar de investimento privado

local.” (22 Consulta Publica do PIU Setor Central, disponivel no site Gestdo UrbanaSP,

URL: https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/setor-central-2)

E notéria a relacdo de complementaridade entre os distritos do Centro histérico e os distritos

adjacentes — os chamados bairros centrais — conformando uma area com vasta oferta de infraestrutura

urbana e a concentracdo de funcdes e usos centrais e de alcance metropolitano.

Os estudos realizados pela SP-Urbanismo demonstram que a ocupacao do territério que integra o

PIU Setor Central ocorreu, em sua maior parte, até 1914, evidenciando que seu perimetro, conforme

proposto, é resultado de uma construcdo histérica, que ocorreu anteriormente a urbanizacdo do restante

do territorio dos Arcos Tieté e Leste.

Em Nota Técnica apresentada em Abril de 2019, foram apresentadas algumas razbes pelas quais a

alteracdo do perimetro mostra-se coerente:

“A conformacdo do perimetro do PIU Setor Central (...) considerou as dindmicas existentes

no territério e a necessidade de equilibrio na relagédo entre emprego e moradia colocada

pelo PDE/2014 para a MEM. Nesse sentido, além do histérico da urbanizagéo e da diviséo

administrativa, o perimetro proposto considerou:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

os perimetros da MEM e da Operacdo Urbana Agua Branca, além da existéncia de
Projeto de Lei que trata do territério do Arco Tamanduatei (Projeto de Lei n°
723/2015);

dreas com concentragdo de atividades de comércio especializado e de servicos, de
ambito metropolitano, que ocorrem ndo so nos distritos Sé e Republica, mas tam-

bém na regido do Bom Retiro, Brds, Pari e Belém;

dreas com concentracdo de atividades industriais de pequeno e médio porte, além
de usos residenciais e comerciais, nas quais pretende-se a manutengéo dessas
atividades, conformadas nas ZDE-1que determinaram parte do limite leste do

perimetro;

as ZEIS demarcadas no territério, que configuram reserva de terra a produgdo de
Habitacdo de Interesse Social, possibilitando a reducdo das precariedades
habitacionais da regido, o que também foi determinante de parte do limite leste

do perimetro;

dreas com possibilidade de adensamento que permitam a instalacdo de novas
edificacées e usos, fazendo melhor uso da infraestrutura existente na regido e

propiciando o equilibrio entre moradia e emprego;
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(vi) possibilidade de integracdo de territdrios transpassados por barreiras urbanas que

(...) tem possibilidade de qualificar e dinamizar os espagos urbanos (...);

(vii)  incorpora¢do da Baixada do Glicério, drea com baixa probabilidade de
transformacgdo e alto grau de precariedade, localizada fora dos limites do Setor
Central e do Arco Tamanduatei, mas que amplia a conexdo entre os dois projetos
vizinhos.

Dessa forma, o perimetro proposto para o PIU Setor Central € resultado da leitura de que a
dindmica da regido central historicamente abarcou limites mais amplos que os atuais
distritos Sé e Republica e que, englobados em um mesmo projeto urbano, tém maior
potencial de alcangar os objetivos propostos pra a MEM na regido, especialmente quanto
ao equilibrio entre oferta de moradia e emprego, fortalecimento do cardter de centralidade
municipal e qualificagédo do espaco publico e da vida urbana.”

O recorte proposto pelo PIU Setor Central intercepta todo o trecho sul das AlU Centralidade da
Metrépole e Apoios Urbanos, avancando sobre os bairros centrais com maior potencial de transformacao
e excluindo-se os Distritos nos quais ja se verificam densidade populacional e padrées de urbanizacao
tipicos de areas de urbanizacdo consolidada. Como resultado, o territério compreendido no projeto
abrange uma area de 2.098 ha, frente a 450 ha na OU Centro. Desta forma, a abrangéncia proposta pelo
PIU Setor Central reinterpreta a setorizacdo inicial da MEM indicada no PDE ao expandir a area
identificada como Centro Metropolitano.

Figura 03: Instrumentos do PIU Setor Central: AlU (roxo), OU (centro) e AEL (amarelo). Fonte: SP-Urbanismo, 2019
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Em termos de instrumentos urbanisticos, a proposta do PIU Setor Central é manter o perimetro da
Operacao Urbana nos Distritos da Sé e Republica e demarcar uma AlU nos demais Distritos, instrumento
que compartilhard com a Operacdo Urbana Centro objetivos, diretrizes, o programa de intervencdes,
regramento urbanistico, as estratégias e incentivos estabelecidos no PIU Setor Central, bem como a
gestdo dos recursos captados nesse ambito.

Além disso, também sdo propostos recortes menores — as Areas de Estruturacdo Local (AEL). De
acordo com o PIU Setor Central, esse instrumento serd aplicado em vizinhancas habitacionais vinculadas
as ZEIS existentes e ao Terminal Princesa Isabel, com o objetivo de garantir que a provisdo publica de
habitacdes de interesse social, financiada com recursos gerados ou ndo pelo PIU Setor Central, venha
acompanhada de qualificacdo urbanistica do entorno e da convergéncia das acdes das secretarias

municipais.

Em que se pesem as necessarias costuras entre as margens direita e esquerda do Rio Tieté junto a
foz do Rio Tamanduatei pretendidas pela AlU Centralidade da Metrépole, bem como o redesenho de
novas frentes urbanas junto ao futuro Apoio Urbano Sul - ambas as estratégias de grande relevancia para
reestruturacao do territério — o rearranjo promovido pelo PIU Setor Central ressignifica tais intervencoes,
e as valoriza na medida em que abre a possibilidade de integrar o Programa de Intervencdes das AlU as
acdes propostas aos bairros adjacentes na area central, debrucando-se, ademais, sobre as especificidades
dos Distritos localizados entre o Centro e o Rio Tieté.

Ainda em relagdao ao Programa de Intervengées, o PIU Setor Central adotou e atualizou as a¢des e
ferramentas propostas no PL n°581/2016, dando continuidade ao redesenho e valorizacdo da rede
hidrica, aos espacos publicos e a rede de mobilidade indicada. Desta forma, as intervencées pretendidas
pela AlU Centralidade da Metrépole, com excecdo de trecho da Vila Guilherme, foi absorvida pelos PIU
Setor Central e Anhembi, reagrupando as ferramentas de forma independente a sul e a norte do Rio
Tieté.

Na Tabela 02 a seguir, foram listadas todas as intervencdes previstas no PL n°581/2016 e agora

incluidas no perimetro do PIU Setor Central:

Tabela 02: Programa de Intervencao incluidos no perimetro do PIU Setor Central

AREA DE INTERVENGAO URBANA APOIOS URBANOS (APO)

EIXO TEMATICO  DIRETRIZES ACOES LOCAL CODIGO
REDE DE Pracas Requalificacdo de  Praca N. Sra. da Oliveira A.05.a.12
ESPACOS pragas existentes .
PUBLICOS Praca llo Otani A.05.a.13
Praca na Rua Joaquim Carlos / Rua Paulo
Andrighetti A0>a14
Praca na Rua Bernardo Saiao A.05.a.15
Praca na Rua Paulo Andrighetti / Rua A05.2.16
Marcos Arruda
Praca Gal. Humberto de Souza Mello A.05.a.17
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Praca na Avenida Ariston Azevedo A.05.a.18
EIXOS‘ . Alamedas D‘erlvagao 1 Apoio Urbano Sul (Pedro A.06.3.24
Ambientais Vicente)
Rua Rio Bonito / Rua Capitao-Mor Passos /
Rua Dr. Miguel Paulo Capalbo A063a.25
Avenida Carlos de Campos A.06.a.26
Rua Paulo Andriguetti A.06.a.27
Ru.a Marcos Arruda / Rua Ferreira de A.06.2.28
Oliveira
Rua Catumbi A.06.a.29
Bulevares Apoio Urbano Sul A.06.b.09
REDE DE Sistema Vidrio  Abertura de novo Apoio Sul, estabelecido pelo inciso XXVIII, A.07.2.40
MOBILIDADE viario Art. 1°da Lein° 16.541/2016
A.07.a.41
A.07.a.42
Prolongamento da Rua Pedro Vicente,
estabelecido pela alinea e, inciso XXVIII, A.07.a.43
Art.1°da Lei n° 16.541/2016
Apoio Sul, estabelecido pelo inciso XXVIII,
Art. 1° da Lei n° 16.541/2016 A07.244
Prolongamento da Rua Marcos Arruda A.07.a.45
Via Projetada entre a Rua Catumbi e a Rua
Juvenal Gomes Coimbra, APO-I GBI
Alargamentode  Apoio Urbano Sul, alargamento da Avenida
viario existente Pres. Castelo Branco, estabelecido pela A07.b.26
alinea a, inciso XXVIII, Art. 1° da Lei T
n°16.541/2016
Apoio Urbano Sul, alargamento da Rua
Porto Seguro, estabelecido pela alinea c, A.07.b.27
inciso XXVIII, Art. 1° da Lei n° 16.541/2016
Rua Pedro Vicente, CEN-VI A.07.b.28
Apoio Urbano Sul, alargamento da Rua
Pascoal Ranieri / Avenida Bom Jardim /
Avenida Pedroso da Silveira, estabelecido A.07.b.29
pela alinea f, inciso XXVIII, Art. 1° da Lei
n°16.541/2016
Rua Ferreira de Oliveira A.07.b.30
Rua Marcos Arruda A.07.b.31
Apoio Urbano Sul, alargamento da Rua
Jequitinhonha, estabelecido pela alineag,  A.07.b.32
inciso XXVIII, Art. 1° da Lei n° 16.541/2016
Requalificacdo de  Apoio Urbano Sul, requalificacdo da Rua
s ) . . . A.07.c.05
viario existente Sérgio Tomas
Apoio Urbano Sul, requalificacéo da A.07.c.06
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Rua Pedro Vicente A.07.c.07
Passeios Ampliacéo e Rua Rio Bonito / Rua Capitao-Mor Passos / A08.3.28
melhoria de Rua Dr. Miguel Paulo Capalbo T
passeio existente
Avenida Carlos de Campos A.08.a.29
Rua Paulo Andriguetti A.08.a.30
Rua Catumbi A.08.a.31
Rua Belém A.08.a.32
Transposi¢ées Ciclopassarelas Ciclopassarela Rua Iturama - Rua
. . e A.09.c.01
sobre rios ou Amazonas da Silva sobre o Rio Tieté
corregos
Ciclopassarela Rua Paulo Andriguetti — A.09..02
Avenida Guilherme sobre o Rio Tieté T
Ciclopassarela Rua Catumbi - Via Projetada,
estabelecida pela alinea b, inciso V, Art.1° A.09.c.03
da Lei n° 16.541/2016 sobre o Rito Tieté
INFRAESTRU- Infraestrutura  Infovia Fysite UrsaTe Gl A10.6.03
TURA
AREA DE INTERVENGAO CENTRALIDADE DA METROPOLE (CEN)
EIXO TEMATICO  DIRETRIZES ACOES LOCAL CODIGO
REDE HIDRICA Eixos Canteiros Rua dos Italianos C.02.2.01
drenantes drenantes
Rua Prates C.02.a.02
Av Cruzeiro do Sul C.02.a.03
AESED Pracas secas Rua Anhaia C.03.2.01
absorcao rebaixadas
Pracas de C.03.b.03
absorcao Ponte Cruzeiro do Sul - Joranalista Ary Silva
C.03.b.04
Parques Parques lineares  Parque Linear Rio Tamanduatei C.04.2.03
Outros parques Parque Tieté - Bom Retiro C.04.b.01
REDE DE
ESPACOS Parque da Foz do Tamanduatei C.04.b.02
PUBLICOS
Pracas Requalificacdo de  Alcas Ponte Casa Verde C.05.a.03
pracas existentes
Praca Carlos Antonio Cordeiro C.05.a.04
Praca da Embaixada Nordestina C.05.a.05
Algas'da Ponte Cruzeiro do Sul - Jornalista C.05.8.06
Ary Silva
Pracas Requalificacdo de  Praca Elias Chaibub C.05.a.07
pracas existentes
Praca Arménia C.05.a.08
Outras pragas Rua Anhaia C.05.e.01
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Apoio Urbano Sul - Tamanduatei C.05.e.02
Praca das Aguas C.05.e.03
Avenida Cruzeiro do Sul / Rua Tibirica C.05.e.04
Avenida do Estado / Rua Joao Teodoro C.05.e.05
Eixos Alamedas Rua Azurita C.06.a.05
Ambientais
Avenida Tiradentes C.06.2.06
Rua Prates C.06.a.07
Vias projetadas - CEN-V C.06.a.08
Rua Jodo Teodoro C.06.a.09
Bulevares Av Tiradentes / Santos Dumont C.06.b.01
Av Cruzeiro do Sul C.06.b.02
Avenida Otto Baumgart C.06.b.07
REDE DE Sistema viario  Abertura de novo v projetada - CEN-I C.07.2.07
MOBILIDADE viario
Via Projetada - CEN-II C.07.a.08
Prolongametno da Rua Joaquim Murtinho -
CEN-IV C.07.a.09
Prolongamento da Rua Prates C.07.a.10
Prolongamento da Rua Afonso Pena,
estabelecido pela alinea b, inciso XXVII,do  C.07.a.11
Art.1°da Lein® 16.541/2016
Prolongamento da Rua Francisco Borges
até a via projetada pela Alinea b do Inciso C07.a12
XXVIIl do Art. 1° da Lei n° 16.541, de 08 de R
setembro de 2016
Prolongamento da Rua das Olarias C.07.a.13
Vias projetadas - CEN-V C.07.a.14
Alargamento de Rua Azurita, estabelecido pela alinea d,
viario inciso XXVIII, do Art. 1°da Lei n° C.07.b.05
16.541/2016
Avenida do Estado, estabelecido pela
alinea b, inciso XXVIII, do Art. 1° da Lei C.07.b.06
n°16.541/2016
Requalificacdo de  Rua Araguaia C.07.c.06
viario existente
Rua Mathilde S& Barbosa; C.07.c.07
Tr. Benedicta Sa Barbosa
Rua Amélia S& Barbosa
Rua Gabriela Sa Barbosa
Ruas da Vila Economizadora C.07.c.08
Passeios Ampliacdo e Rua Prates C.08.a.08
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EQUIPAMEN-
TOS PUBLICOS

Transposicoes

Equipamentos
Publicos

melhoria de
passeios
existentes

Ciclopassarelas
sobre rios ou
cérregos

Equipamentos
em terrenos
publicos
subutilizados

Novos
equipamentos

Av Tiradentes
Av Cruzeiro do Sul
Rua Joao Teodoro

Avenida do Estado - prolongamento da Rua
da Cantareira / Rua Benedita Sa Barbosa

Avenida Pres. Castelo Branco sobre o Rio
Tamanduatei

Parque da Foz sobre o Rio Tamanduatei
Rua Prates sobre o Rio Tamanduatei

Rua Tibirica sobre o Rio Tamanduatei

Avenida Santos Dumont

Rua da Cantareira

C.08.a.09
C.08.a.10
C.08.a.11

C.08.a.12

C.09.c.01

C.09.c.04
C.09.c.05
C.09.c.06

C.11.a.01

C11.c.01

Ja em relacdo aos parametros de ocupacdo do solo, os estudos em curso do PIU Setor Central

indicam importantes alteracdes em relacido ao que foi adotado pelas Areas de Transformacéo,

Quialificacdo e Preservacao das AlU Centralidade da Metrépole e Apoios Urbanos no PL n° 581/2016. A

principal mudanca decorre da leitura dos potenciais de adensamento dos bairros centrais, que leva a

uma expansao e intensificacdo das areas de transformacéo a norte e a leste do Setor Central. A Figura 4 a

seguir demarca essa alteracdo, sendo possivel perceber a predominancia de Areas de Transformacéo,

com potencial construtivo mais elevado, junto a margem do Rio Tieté, frente a uma presenca mais
significativa de Areas de Qualificacdo (C.A. 2,0 e restricio de gabarito) nas AlU do PL n° 581/2016.
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Figura 04: Parametros do PIU Setor Central e das AlU.
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Fonte: SP-Urbanismo, 2019
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Essa leitura compartilha interpretacdes sobre as possibilidades distintas de intervencdo na Area
Central a partir das especificidades e condicoes de desenvolvimento dos bairros centrais: enquanto
bairros localizados a oeste e sudoeste do Centro - como Consolac¢ao, Santa Cecilia, Bela Vista e Liberdade
— concentram areas valorizadas, com ocupacao consolidada e uso intenso da infraestrutura, os bairros
localizados a norte e a leste - tais como Bras, Bom Retiro, Luz, Pari e Parte da Barra Funda - apresentam
alta acessibilidade urbana, alguns receberam vultosos investimentos publicos e, contudo, ainda
apresentam grandes manchas subutilizadas e com baixa densidade populacional.

Figura 05: Projetos Estratégicos (PE), Areas de Transformacdo Condicionada (ATC) e Perimetro do PIU Setor Central
Fonte: SP-Urbanismo, 2019

Finalmente, os Projetos Estratégicos indicados no Arco Tieté serdo incorporados pelo PIU Setor
Central. De acordo com os estudos em curso, trata-se de extensdes de areas publicas, subutilizadas, que
integradas em um sistema de intervencdes programadas, proveem o perimetro de intervencao de areas
verdes qualificadas, habitacdes e equipamentos, em a¢des concertadas com a iniciativa privada. Os
Projetos Estratégicos do PL n°581/2016 incluidos no perimetro do PIU Setor Central sdo:

= Projeto Estratégico DETRAN (PE 03);
= Projeto Estratégico Canindé Portuguesa (PE 07);
= Projeto Estratégico Canindé Santo Anténio (PE 08);

= Projeto Estratégico Canindé CMTC (PE 09);
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= Projeto Estratégico Santa Rita (PE 10).

A Area de Transformacdo Condicionada Campos Eliseos (ATC 02) foi incorporada ao PIU Setor
Central, como colocado anteriormente, na forma de AEL do Terminal Princesa Isabel, proposta pelo PIU
de mesmo nome (ver item 1.3 a sequir). J4 a Area de Transformacdo Condicionada Elevado Jodo Goulart
(ATC 01) nado sera abordada conforme o perimetro disposto no PL n° 581/2016 pelo PIU Setor Central,

sendo alvo de um novo PIU em debate, o PIU Minhocéao (ver item 1.4).

Em suma, as mudancas colocadas pelo PIU Setor Central impactam o PL n° 581/2016 mais em
termos de reorganizacao dos perimetros de intervencao, no caso das AlU, do que em propostas fisico-
territoriais, visto que o Programa de Intervencdes foi reaproveitado e atualizado. Por outro lado, os
parametros urbanisticos e os mecanismos de financiamento das intervenc¢des sofrerao alteracées mais
intensas, com mecanismos especificos desenhados pelo PIU Setor Central para responder as
especificidades da area.

Somado o fato das intervencdes ao norte do Rio Tieté foram absorvidas pelo PIU Anhembi e, ao sul,
pelo PIU Setor Central, concluiu-se que a AlU Centralidade da Metrépole, bem como trechos da AlU
Apoios Urbanos deverao ser revistas, eliminando-se assim a redundancia causada pela sobreposicdo de
perimetros dos diferentes PIU. Essa adequacdo levara, necessariamente, a revisdo e compatibilizacdo dos

mecanismos de financiamento e a gestao das intervencoes.

1.3. PROJETO DE INTERVENGAO URBANA TERMINAL PRINCESA ISABEL

No segundo semestre de 2017, o Municipio de Sdo Paulo, por meio da entao Secretaria Municipal
de Desestatizacdo e Parcerias, da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e da SP-Trans,
realizou abertura de procedimento de manifestacdo de interesse (SEI n° 6071.2017/0000190-0) para
estudos de modelagem operacional, econémico-financeira, juridica, urbanistica, de engenharia e de
arquitetura, com a finalidade de auxiliar a Administracdo Publica na estruturacdo de contrato ou parceria
com a iniciativa privada visando a administracdo, manutencao, conservacao e exploracdo comercial de 24

terminais de 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

O chamamento fundamentou-se a partir da Lei n° 16.211 de 2015, que dispde sobre a concessao
dos terminais de 6nibus da cidade e estabelece, em seu Art. 2°, a necessidade de realizacdo de planos
urbanisticos especificos no raio de 600m de cada terminal, com indicacdo de perimetro e diretrizes que
orientardo a transformacdo urbanistica pretendida, de acordo com as suas caracteristicas e
potencialidades. Assim, as bases do edital de chamamento ja apresentavam os respectivos perimetros

adaptados a partir do raio de 600 metros do entorno.

Embora os terminais Princesa Isabel, Capelinha e Campo Limpo nao fizessem parte desse
chamamento especifico, foram eleitos como projetos-piloto, sendo os respectivos PIU propostos
diretamente pela Administracdo Publica municipal. A realizacdo dos PIU desses terminais busca, dentre
outros fatores, a melhoria da qualidade dos servicos do sistema municipal de transporte publico,
qualificando o conforto dos usuarios e as condi¢des operacionais nos terminais de énibus operados pela
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SP-Trans. Além disso, tem o objetivo de reduzir o custeio desses equipamentos, concedendo-os a

agentes privados para operacao e exploracao econémica.

Incluido no perimetro do Subsetor Arco Tieté, o PIU Terminal Princesa Isabel tem por objetivo
especifico implantar melhorias urbanisticas no terminal de 6nibus e seu entorno de forma a garantir seu
pleno funcionamento, bem como potencializar atividades comerciais na area, requalificar o uso
residencial, acrescentar novos espacos e equipamentos publicos de qualidade, assim como apresentar
modelo de financiamento e gestdo do projeto.

O perimetro proposto para o PIU Terminal Princesa Isabel estd situado na regidao central do
municipio, proximo a diversos equipamentos e dareas emblematicas, envolve areas de ZEIS-3,
equipamentos importantes como a Sala Sao Paulo, a Estacdo Pinacoteca, o Espaco Cultural Porto Seguro
e 0 SESC Bom Retiro; é proximo das estacdes de metrd Santa Cecilia e da CPTM - Luz, contem conjunto
de iméveis protegidos por 6rgaos de preservacdo no perimetro dos Campos Eliseos, assim como
intervencdes habitacionais de grande porte sendo realizada pelo Governo do Estado para implantacao

do Programa Casa Paulista.

N

0

Base MDC,:2004
Elaboracao SPUbanismo. 2019

[ Perimetro Arco Tieté [ PIU Terminal Princesa Isabel
Parques, pracas e canteiros AlU do PL n°581/2016
Hidrografia

Quadra viaria
——— Ferrovia
-------- Linha Metro
<  Estagdo CPTM
¢  Estacdo Metrd
=  Terminal de onibus

Mapa 06: Perimetro PIU Terminal Princesa Isabel e AlU do PL n°581/2016. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

Um diagnéstico fundamental dos estudos realizados para o PIU Terminal Princesa Isabel
corresponde ao fato de que apesar de mais de 7 mil passageiros embarcarem diariamente no Terminal, a

regido adjacente ao equipamento pouco se beneficia do potencial econdmico que esse fluxo de pessoas
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pode trazer. Visando superar esse impasse, o PIU estabelece um conjunto de projetos para requalificacdo
do perimetro de abrangéncia, com investimentos estimados em R$ 75 milhdes. As intervencbes preveem,
fundamentalmente, requalificacdo de logradouros publicos e melhorias na mobilidade ativa em todo o
perimetro a partir da aplicacao das seguintes ferramentas de projeto:

= Requalificacdo das calcadas, implantacdo de mobilidrio urbano e arborizagao;

» Alargamento das cal¢adas nas esquinas, implantacdo e/ou melhorias na sinalizagao nos

cruzamentos e acessibilidade;
= Garantir a travessia de pedestres e melhorar a iluminacdo publica no miolo de quadra;
= Implantacao de corredores de 6nibus;
= Implantacao de ciclofaixa para complementar o circuito ciclovidrio;
= Implantacao de passarelas sobre viario;
» Implantacao de bicicletarios;
= Implantacao de bulevares.

Essas ferramentas de projeto urbano foram agrupadas no Masterplan e publicadas no Decreto n°
58.368 de 16 de Agosto de 2018. Além da qualificacdo do entorno, o PIU também estabelece parametro
para a quadra hoje ocupada pelo Terminal Princesa Isabel: de acordo com o Art. 2°, nos termos do inciso |
do § 4° do artigo 90 da Lei n° 16.402 de 2016 (LPUQS), passam a se aplicar no terreno os parametros da
Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo Urbana — ZEU. Desta forma, os usos complementadores e
associados ao Terminal compartilham os mesmos parametros da ZEM ja demarcada pela LPUOS ao longo
da Av. Rio Branco, disposicao coerente com a prerrogativa de intensificacdo do uso e ocupacdo do solo
em uma area bem servida de infraestrutura e com alta acessibilidade urbana. Ademais, outro dado
importante corresponde ao inciso Il do Art. 3°, que dispensa o atendimento da area maxima do lote e a
destinacdo de areas publicas para projetos na quadra do Terminal, alinhando-se também ao disposto,
respectivamente, no Art. 42, paragrafo Unico, inciso ll, e no artigo 45, § 5°, inciso I, ambos da Lei n° 16.402
de 2016.

Finalmente, o instrumento urbanistico utilizado pelo PIU Terminal Princesa Isabel corresponde a
Area de Estruturacdo Local (AEL). De acordo com o PDE, em seu Art. 149, as AEL “(...) sdo porcdes do
territério destinadas a transformacédo urbana local mediante integracdo de politicas publicas setoriais,
associadas a Rede de Estruturacdo da Transformacdo Urbana, implantadas por meio de Projetos de
Intervencdo Urbana, destinadas ao desenvolvimento urbano especialmente nas areas de maior
vulnerabilidade social e ambiental”. Dentro os objetivos da AEL diretamente vinculados ao PIU, sao
incluidas acdes, tais como: (i) integracdo do desenvolvimento urbano local com o Sistema de Transporte
Coletivo, garantindo a acessibilidade pela previsao de novas conexdes e transposi¢cdes, considerando
modos motorizados e ndo motorizados; (ii) a qualificacdo e fortalecimento das centralidades locais por
meio de sua articulacdo aos equipamentos urbanos e sociais, habitacao, areas verdes, saneamento e
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mobilidade local; (iii) o adensamento qualificado de porcbes do territorio e, ao mesmo tempo, o aumento

de areas livres e areas verdes, com percurso para pedestres e areas de lazer;

Figura 06: Masterplan do PIU Terminal Princesa Isabel. Fonte: SP-Urbanismo, 2018.

Em relacdo ao Arco Tieté, a principal alteracdo promovida pelo PIU diz respeito a diferenca do
perimetro da AEL em comparacdo ao perimetro da Area de Transformacdo Condicionada da Av. Rio
Branco - trecho que, de acordo com o PL n°581/2016, necessita de estudos especificos para definicdo de
diretrizes e parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Enquanto a Area de
Transformacao Condicionada tem perimetro coincidente com a ZEM, a AEL segue a area de influéncia de
600m do Terminal, disposta pela Lei n° 16.211 de 2015. Na realidade, nao se verifica incoeréncia, pois
ambos os instrumentos dos PIU — AEL e Area de Transformacao Condicionada — partem do principio de
que uma andlise detalhada deve ser realizada em consonancia com as propostas de intervencao para
esse trecho do territério.

30

% CIDADE DE i ll!!
iﬁgﬁﬁﬂkﬁ SPUrbanismo

URBANO



De forma a reduzir a sobreposicao de dispositivos e acbes de projeto, a revisao do PIU Arco Tieté
nao deverd incluir novas propostas coincidentes ao perimetro do PIU Terminal Princesa Isabel, ja

aprovado mediante Decreto que responde as condicdes especificas da area.

1.4. PROJETO DE INTERVENGAO URBANA MINHOCAO

Figura 14: Area de Transformacgdo Condicionada do entorno do Elevado Joao Goulart no PIU Arco Tieté. Fonte: SP-
Urbanismo, 2019

O PDE definiu em seu Art. 374 que o Elevado Jodo Goulart deverd ser objeto de uma lei especifica a
qual determinara sua gradual restricao ao transporte individual motorizado, indicando prazos até sua
completa desativacdo como via de trafego, deixando ainda em aberto a possibilidade de sua demolicao
ou transformacao, parcial ou integral, em parque. A multiplicidade de alternativas indicadas pelo PDE é
coerente com a complexidade do tema, tanto do ponto de vista fisico-espacial, como também
socioambiental, considerando que a monumental estrutura viaria, independente do fluxo de automaveis,
degrada o entorno e, simultaneamente, é apropriada como éarea de lazer pelos bairros contiguos,
sobretudo por conta da caréncia de espacos publicos qualificados no entorno. De qualquer forma, o
ponto de convergéncia da politica urbana em relagdo aos vérios cenarios possiveis para a intervencao na
area do Elevado diz respeito a restricdo sistematica aos automéveis individuais, determinando que a
visdo de médio e longo prazo corresponde a necessdria alteracdo do uso e formas de apropriacdo desse
espaco.
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Dando prosseguimento ao debate, em 7 de fevereiro de 2018 foi aprovada a Lei n° 16.833,
responsavel por criar o chamado Parque Municipal do Minhocao e por definir a previsao de desativacdo
gradativa do Elevado. Além da garantia das condicdes de seguranca durante os hordrios de fechamento
ao trafego de veiculos, o poder publico deveria promover o incentivo as atividades culturais, esportivas e
de lazer no Elevado, envolvendo a comunidade e entidades da sociedade civil, bem como o
desenvolvimento de acdes de sustentabilidade destinadas a preservar e ampliar a drea verde no local.

No que se refere a restricao de trafego de veiculos, a lei previu que ocorra de forma gradativa e em
dois momentos: em até 30 dias a partir da sancao da lei, foi estendido o fechamento para o transito aos
sdbados, domingos e feriados e em até 90 dias o horario de funcionamento para trafego de veiculos
motorizados passa a ser restrito, nos dias Uteis, para o horario das 7h as 20h.

Seguindo as disposicdes da referida Lei, o Executivo municipal propds o inicio de um processo de
discussdo publica considerando as particularidades do espaco em debate. O processo teve inicio com
publicacdo da Consulta Publica Inicial, disponivel entre Maio e Junho de 20192 E previsto que a relacdo
entre o PIU Setor Central e o PIU do Parque Minhocao se organize em funcao das respectivas escalas do
plano e do projeto urbano. Nesse sentido, o PIU Setor Central especificard parametros para as quadras
lindeiras ao viaduto, a partir da demarcacdo do chamado Eixo de Transformacdo Elevado Presidente Joao

Goulart.

Seja qual for o resultado dos processos em curso, tais estratégias alinham-se com a necessidade ja
citada no PL n°581/2016 de demarcacdo da Area de Transformacdo Condicionada relacionada ao
Elevado, que devera recepcionar projeto especifico. O ponto de atencdo, ainda, diz respeito ao potencial
construtivo, pois como o potencial da ZEM passou a ser ativado a partir da resolucao da CTLU (ver item
2.1 deste relatério), novas condicionantes em termos de parametros urbanisticos previstas para o
entorno do Elevado poderao resultar em poucas transformacdes efetivas, caso o mercado imobiliario
avance, nesse intervalo temporal, sobre os lotes ainda passiveis de recepcionar novos empreendimentos
imobiliarios. Por outro lado, o PIU Setor Central, em curso, podera recalibrar tais dispositivos.

2 Disponivel em: https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/parque-minhocao
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2. PROJETOS ESPECIFICOS E REGULACOES COMPLEMENTARES
INCIDENTES

2.1. RESOLUGAO DA CAMARA TECNICA DE LEGISLACAO URBANISTICA

A Resolucdo SMUL.AOC.CTLU/004/2018, definida pela Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica
(CTLU), em sua 842 Reunidao Ordinaria realizada em 14 de julho de 2018, teve por objetivo avaliar a
vigéncia dos parametros da Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacao Metropolitana (ZEM) e Zona
Eixo de Estruturacdo da Transformacdo Metropolitana Previsto (ZEMP), ambas subinscritas no perimetro
territorial do Subsetor Arco Tieté.

O processo que levou a esse debate na CTLU (SElI n°6068.2018/0000175-1) diz respeito a uma
solicitacdo da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (Metrd) para que fossem instruidos os
parametros urbanisticos de uma propriedade da empresa demarcada como ZEM no Arco Tieté. Na
ocasido, o Metrd justificava a consulta em funcdo do arquivamento do PIU Arco Tieté, uma vez que os
parametros para a ZEM e a ZEMP sé passariam a vigorar nas condicoes estabelecidas no §1° do Art. 8° da
Lei n° 16.402 de 2016 (LPUQOS), conforme disposto a seguir:

“O coeficiente de aproveitamento mdximo igual a 4 e a dispensa de atendimento ao
gabarito mdximo de altura das edificagées serdo alcan¢ados somente no caso do néo
encaminhamento de projetos de lei tratando de disciplina especial de uso e ocupag¢éo do
solo, operacdes urbanas consorciadas, dreas de intervengdo urbana ou projetos de
interven¢do urbana para os subsetores da Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana
dentro dos prazos estipulados pelo § 3° do art. 76 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 -
PDE.” (§1°Art.8°da Lein° 16.402 de 2016)

O Art. 76 do PDE determinava o ano de 2016 como prazo limite para envio de projeto de lei do
Subsetor Arco Tieté para o legislativo municipal. Como se sabe, o PL n° 581 de 2016, que instituia o PIU
Arco Tieté, foi encaminhado no final daquele ano, sendo posteriormente retirado pelo Poder Executivo
em abril de 2017 (ver Oficio ATL n°007/2017). Ainda considerando a possibilidade de prorrogacéo do
prazo disposta no §4° do Art. 76 da Lei n° 16.050 de 2014, que levaria o prazo limite para apresentacao do
PL ao final do primeiro semestre de 2017, ndo houve novo encaminhamento por parte do Executivo. Com
base nesse itinerdrio e considerando a aprovacao da LPUOS em 2016, a CTLU deliberou favoravelmente
quanto a aplicacdo dos parametros urbanisticos expressos nos §1°, §2° e §3° do Art. 8° da Lei n° 16.402 de
2016 para os lotes demarcados como ZEM e ZEMP, a saber:

= Coeficiente de aproveitamento maximo: igual a 4,0;
= Gabarito de altura maxima: sem restricao;
= Fatores de planejamento: 2,0 para os usos residenciais e nao residenciais.

= Para as ZEMP, os parametros e indices estabelecidos serao aplicados desde que atendidos o Art.
83 da Lei n° 16.050 de 2014, ou seja,
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= Os demais parametros e indices devem ser aplicados conforme as disposicdes da Lei n° 16.402
de 2016 para as zonas de uso ZEM e ZEMP, em especial os seguintes Quadros:
- Quadro 2 (percentuais de destinacao de area publica);
- Quadro 2A (dimensdes de lote por zona);
- Quadro 3 (parametros de ocupacao dos lotes);
- Quadro 3A (quota ambiental);
- Quadro 3B (composicao da quota ambiental);
- Quadro 4 (usos permitidos por zona);
- Quadro 4A (condicdes de instalacdo por subcategoria de uso, grupos de atividade e usos
especificos);
- Quadro 4B (parametros de incomodidade por zona);

= As demais zonas de uso, inclusive as zonas especiais, deverao observar os indices e parametros

préprios estabelecidos pela Lei n° 16.402 de 2016.

Como, a partir desta Resolucao, passaram a vigorar os referidos parametros nas ZEM e ZEMP do
Arco Tieté, cabe a este trabalho investigar a relacdo e os impactos entre essas zonas e as Areas de
Transformacao, Qualificacdo e Preservacao previstas no PIU Arco Tieté, as quais calibravam os parametros

urbanisticos especificos a partir de uma leitura detalhada do territério.

Seguindo as premissas do PDE, a LPUOS localiza a ZEM e a ZEMP nas areas de influéncia das
principais infraestruturas de transporte de massa existentes e planejadas, sendo dareas destinadas a
promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades demogréfica e construtiva altas, bem
como a qualificacdo paisagistica e dos espacos publicos, de modo articulado ao sistema de transporte
coletivo e com a infraestrutura metropolitana (Art. 8° da Lei n° 16.402 de 2016).

Como disposto no Mapa 07, a ZEM encontra-se predominantemente ao sul do Rio Tieté,
distribuida nos distritos da Lapa, Santa Cecilia e Bom Retiro, seguindo os eixos dos corredores de 6nibus
ja implantados ao longo das Av. Amaral Gurgel, Av. Sdo Joao, Av. Rio Branco, Av. Francisco Matarazzo, Av.
Ermano Marchetti, Rua Guaicurus e Rua Norma Peruccini Giannotti (correspondente aos corredores Inajar
- Rio Branco - Centro e Pirituba — Lapa - Centro) e o entorno das Estacdées Domingos de Moraes da CPTM
e Arménia do Metré. Ao norte, a ZEM concentra-se no Distrito de Santana ao redor das estacdes
Portuguesa-Tieté, Carandiru e Santana do Metrd — no eixo da Av. Cruzeiro do Sul — além de um trecho ao
redor da futura estacdo da Linha 6 do Metr6 no Distrito da Freguesia do O.

Ja a ZEMP encontra-se predominantemente ao norte do Rio Tieté, ao longo do eixo do futuro
Apoio Urbano Norte, diretriz vidria de conexao estrutural na direcao leste-oeste ja prevista no PDE (ver
Mapa 08 do PDE - Acdes prioritdrias no sistema vidrio estrutural). Do mesmo modo, ao sul destaca-se
como ZEMP o trecho com previsdao de alargamentos do Apoio Urbano Sul nos Distritos do Pari e Belém,

ao longo da Av. Pedroso da Silveira e Av. Bom Jardim.
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Mapa 08: Areas de Preservacdo, Transformacao, Qualificacdo e Transformacdo condicionada no PL n° 581/2016.
Fonte: SP-Urbanismo, 2019.
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Por sua vez, as Areas de Transformacao, Qualificacdo e Preservacdo previstas para o Arco Tieté (ver
Mapa 08) correspondem ao detalhamento do regramento nos perimetros definidos como Areas de
Intervencdo Urbana (AlU), conforme apresentados anteriormente. Para cada uma das trés AlU previstas, o
PL n° 581/2016 define estratégias de adensamento populacional e construtivo, conformando assim o

desenho da paisagem urbana.

Esse conjunto de estratégias desdobra-se, posteriormente, em parametros especificos de ocupacao
do solo urbano, de forma a traduzir as vocacdes e diretrizes previstas para cada area. Em termos de
caracterizagao urbanistica, tais dreas se definem de acordo com o Art. 3° do PL, da seguinte maneira:

» Areas de Transformacao: dreas subdivididas nas categorias T1, T2, T3 e T4, destinadas a abrigar
densidades construtivas e demograficas altas e onde se concentram as a¢des voltadas a
promover as transformacdes estratégicas que tem por objetivo a implantacdo do uso misto

associado a qualificacdo dos espacos publicos propostas pelo PIU;

» Areas de Qualificacao: areas subdivididas nas categorias Q1, Q2 e Q3, destinadas a abrigar
densidades construtivas e demograficas médias, nas quais se concentram as acdes voltadas a
promocao da qualificacdo dos espacos publicos e a manutencao das atividades comerciais, de
servicos, residenciais e industriais permitidas na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do

solo;

» Areas de Preservacao: areas subdivididas nas categorias P1 e P2, destinadas & manutencéao de
densidades construtivas e demogréficas baixas e médias, e voltadas a valorizacdo de bens de

valor histérico, paisagistico e de zonas exclusivamente residenciais de baixa densidade.

Conceitualmente, as Zonas de Estruturacdo Metropolitana (ZEM e ZEMP) aproximam-se muito
claramente das Areas de Transformacao do Arco Tieté, fato que se reflete nos principais parametros de
ocupacao, como alto Coeficiente de Aproveitamento e nao restricdo de gabarito. Por outro lado, a leitura
mais aproximada do territério ao longo do processo de desenvolvimento do PL n°581/2016 abriu a
possibilidade de calibrar parametros tanto em funcdo do contexto urbano, mas também a partir do
impacto dos planos e intervencdes previstos nas AlU. Por esse motivo, cada uma das trés tipologias —
Transformacdo, Qualificacdo e Preservacdao - adota variacdes internas em relacdo ao Coeficiente de
Aproveitamento, gabarito, cota parte e Fatores de Planejamento, de forma a gerar uma matriz capaz de

responder as especificidades da cidade existente.

A Tabela 03, que integra o PL n°581/2016, resume a distribuicdo dos parametros em funcao dos
tipos de area. Nota-se, a partir dela, que as areas classificadas como T2 definem parametros equivalentes
aos da ZEM/ZEMP, excetuando-se a cota parte. Como pode ser depreendido no Mapa 09, tais areas
localizam-se basicamente em 5 pontos: o trecho ao longo da Rua Guaicurus na Lapa, as quadras entre a
Av. Nossa senhora do O, Nélson Francisco e José Filiza Guimaraes no distrito do Limao, o eixo da Av.
Cruzeiro do Sul em Santana, o entorno da Estacao Arménia do Metré no Bom Retiro, a gleba da garagem
Santa Rita da SPTrans, no Belém.
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Mapa 09: T2 em ZEM e ZEMP. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

Tabela 03: Fatores de Planejamento e Parametros de ocupacao, exceto Cota Ambiental

Gabarito
AlU - PL ) CA de altura Cota Fp
n°581/2016 Tipo de Area Maximo maxima Parte FPR nR
(m)
AREA DE TRANSFORMACAO - T1 6 NA NA 1,5 1,6
AREA DE TRANSFORMACAO - T2 4 NA NA 1,2 1,3
AREA DE TRANSFORMACAO - T3 4 48m (a) NA (b) 1,0 1,1
AREA DE TRANSFORMACAO - T4 4 28m (a) NA 0,6 0,9
AlU CEN AREA DE QUALIFICACAO - Q1 2 48m(@) NA(b) 04 04
AlU APO AREA DE QUALIFICACAO - Q2 2 28m (a) NA 0,3 0,3
AREA DE QUALIFICACAO - Q3 7 Deﬁmf:ip por Projeto Estratégico
especifico
AREA DE PRESERVACAO - P1 2 10m NA 1,0 1,0
AREA DE PRESERVACAO - P2 1 10m NA NA NA
AREA DE TRANSFORMACAO - T1 6 NA NA 0,2 0,2
AIU LAP ) )
AREA DE TRANSFORMACAO -T2 4 NA NA 1,0 1,3
B2, 3’
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AREA DE TRANSFORMAGAO - T3 4 48m (a) NA (b) 1,2 1,2

AREA DE TRANSFORMAGAO - T4 4 28m (a) NA 0,6 0,5
AREA DE QUALIFICACAO - Q1 2 48m (a) NA () 07 0,7
AREA DE QUALIFICACAO - Q2 2 28m (a) NA 04 04
AREA DE QUALIFICACAO - Q3 (E)Se;ienci%c:::or Projeto Estratégico
AREA DE PRESERVACAO - P1 2 10m NA 0,7 0,7
AREA DE PRESERVAGCAO - P2 1 10m NA NA NA
Parametros definidos pela Lei 16.050 / 2014 e Lei 16.402 /2016, exceto em:
Eiﬁ%\:g{é% AREA DE TRANSF. CONDICIONADA (c) 2 28m NA 2 2

ZEM (d) 4 NA 20 1,0 1,3

NA - Nao se aplica

(a) - ndo se aplica limite de gabarito nas Faixas de Inducgéo.

b) - aplica-se cota parte de 20 nas Faixas de Inducéo.

c) - Area de Transformacéo Condicionada.

d) - Zonas de Estruturacao Metropolitana demarcadas no Mapa 1 da Lei n°16.402/2016.

(
(
(

Como o desenho dos parametros seguem, no PL n°581/2016, premissas de desenvolvimento
urbano futuro, como a implantacdo de melhorias viarias, areas verdes e novas faixas de adensamento,
também foram previstos trechos nos quais se verificou a pertinéncia de ampliacdo do Coeficiente de
Aproveitamento de 4 para 6 - areas denominadas T1 (ver Mapa 10). Tais areas localizam-se
prioritariamente na AlU Lapa e estdo implantadas em novos eixos viarios e frentes verdes resultantes de

um projeto de reparcelamento e reajuste de terras.

A AIU Lapa buscar responder as demandas de uma area em intenso processo de transformacao.
Constituida por grandes lotes e com presenca marcante de novos lancamentos imobilidrios, as mudancas
no perimetro tendem a se intensificar a partir da implantacdo de novas conexdes viarias que
potencializardo a acessibilidade urbana. Assim, o acréscimo do potencial construtivo em alguns trechos
estd alinhado com a necessidade de ampliacdo da capacidade de suporte das infraestruturas urbanas,

contemplando a implantacao de novos equipamentos sociais e a otimizacao dos acessos.

J4 as areas demarcadas como T3 (ver Mapa 11) correspondem em grande parte as quadras
incluidas em ZEM/ZEMP, distribuidas predominantemente ao longo de todo o Apoio Urbano Norte e em
trechos do Apoio Urbano Sul. Em termos de parametros urbanisticos, a principal diferenca diz respeito a
fixacdo de gabarito, que passaria a ser equivalente a 48 metros, mantendo o mesmo Coeficiente de

Aproveitamento igual a 4,0.
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Mapa 11: T3 em ZEM e ZEMP. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.
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Essa determinacdo ocorreu no PL n° 581/2016 por dois motivos: primeiro, verificou-se que em
varios trechos nao havia sistema viario com largura suficiente para receber o adensamento previsto nos
parametros da ZEM/ZEMP, considerando o gabarito sem limites. Essa situacao pode ser verificada, por
exemplo, nas quadras das Figuras 15 e 16 localizadas no Distrito da Vila Guilherme, cujos lotes
confrontam vias com menos de 7 metros de largura e com baixa conectividade urbana, situacdo que se
replica em outras areas. Segundo, em algumas quadras ja existem empreendimentos verticais
consolidados com gabarito préoximo ao indicado em T3, de forma que os lotes ainda passiveis de
transformacao poderiam seguir limites proximos, de forma a construir uma paisagem urbana uniforme
em determinadas areas. Essa condicdo ocorre, por exemplo, em quadras no Distrito de Santana, ao norte
do Campo de Marte, como pode ser observado nas Figuras 17 e 18. Ou seja, a restricdo de gabarito para
as areas T3 diz respeito a uma adequagao da ZEM/ZEMP as condicdes pré-existentes, motivo pelo qual
sdo majorados e contextualizados os parametros no ambito do PIU.

Figura 16: Via tipica de quadras demarcadas como T3 na Vila Guilherme. Fonte: Google Street View, 2019.
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Figura 18: Paisagem das quadras demarcadas como T3 em Santana. Fonte: Google Earth, 2019

Ademais, cabe o destaque em relacdo a presenca dos Eixos Estratégicos e sua associacdo com o

conceito de Faixas de Inducdo, ambos definidos pelo PL n° 581/2016 em seu Art. 3° da seguinte forma:

= Eixos Estratégicos: trechos de logradouros que compdem uma rede de mobilidade motorizada
e ndo motorizada e promovem a estruturacdo dos espacos publicos, cujos lotes confrontantes
tém atividades néo residenciais incentivadas;
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» Faixas de Inducao: trechos de lotes, demarcados que tém frente para os Eixos Estratégicos e
estdo contidos integral ou parcialmente na faixa de 50m contada a partir do alinhamento dos
lotes na frente para tais vias, subdivididas em Faixas de Inducéo Tipo |, com gabarito de altura
maxima de 48m, e Faixas de Inducdo Tipo Il, sobre as quais ndo incide limite de gabarito de
altura méaxima para as edificacdes.

Em relacdo aos territérios T3, os Eixos Estratégicos com Faixa de Inducéo Tipo Il foram demarcados
em trechos do Apoio Urbano Norte nos Distritos do Limao, construindo uma frente similar aos territérios
T2 e em trechos dos Distritos da Vila Guilherme e Vila Maria, conformando as frentes da nova avenida. No
Apoio Urbano Sul, tal situacao se replica em trechos do Bom Retiro (nos lotes confrontantes com a Rua
Norma Pieruccini Giannotti) e do Pari (ao longo da Av. Bom Jardim e Av. Pedroso da Silveira). Em todos
esses casos, a combinacao de parametros dos territérios T3 com os Eixos Estratégicos resulta em
condicdes idénticas aos parametros da ZEM/ZEMP.

\

D

d“ \

0 1 2km N W=ttt ¢

R i Q ¢

Base MDC.:2004 5 8
Elaboracao SRUbansmo. 2019 ¢
[ Perimetro Arco Tieté AlU do PL n°581/2016

Parques, pracas e canteiros eeesece Eixos Estratégicos

Hidrografia Parametros selecionados - PL n°581/2016

Quadra viaria [ T3
—+—+— Ferrovia LPUOS - Lei n°16.402/2016
"""""" Linha Metro ZEM

< Estagcdo CPTM ZEMP

¢  Estacdo Metrd

&  Terminal de onibus
= | & ¢ v - X1 N

Mapa 12: T3 e Eixos Estratégicos com Faixa de Inducao Il. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

Com relacdo aos demais territérios incluidos em ZEM e ZEMP, a saber, T4, Q2 e P1, pode-se dizer
gue sdo ajustes a condi¢cdes muito especificas de uso e ocupacao do solo, justificados a partir da restricao
ou reducdo de parametros liberados para as zonas originais. No primeiro caso, os territérios T4 localizam-
se nos Distritos de Freguesia do O e Pirituba, ao longo do eixo do futuro Apoio Urbano Norte (ver Figuras
19 e 20). Os territérios T4 mantém o potencial construtivo da ZEM/ZEMP, mas restringe o gabarito para

28 metros, equivalente as Zonas Mistas do municipio. Tal escolha se deve, sobretudo, a topografia
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acentuada, que resulta em um sistema viario sinuoso, estreito e com baixa conectividade, além de se
tratar de uma darea com predominio de lotes unifamiliares. A Unica excecdo corresponde aos lotes ao
longo da Av. Edgar Facé para os quais foi previsto Eixo Estratégico com Faixa de Inducéao Il — essa variacdo
se justifica, uma vez que se trata de area predominantemente planta e com grandes lotes, muitos deles

com usos extensivos do solo.

Figura 19: T4 nos distritos de Pirituba e Freguesia do O. Fonte: SP-Urbanismo, 2019

3/

=

Figura 20: Via tipica de quadras demarcadas como T4. Fonte: Google Street View, 2019
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Seguindo a mesma légica, os territérios grafados como P1 na Freguesia do O também
correspondem a areas com lotes unifamiliares implantados em trechos com alta declividade e vias
estreitas (em torno de 8 metros de largura), em alguns casos sem saida. Tais lotes claramente nao
comportam grandes adensamentos e, mesmo se for considerada a possibilidade de remembramento, as
areas publicas ndo apresentam suporte suficiente para grandes empreendimentos. Ademais, no trecho
junto a Rua Nazaré Machado (Figuras 21,22 e 23), a limitacdo de gabarito também garante liberacao de
visuais para a Igreja Nossa Senhora do O, hoje ainda visivel desde as areas mais baixas na varzea do Rio
Tieté. Para esses casos, previu-se a reducao do Coeficiente de Aproveitamento para 2,0 e limitacdo de
gabarito em 10 metros.

Figura 22: Via tipica de quadras demarcadas como P1. Fonte: Google Street View, 2019
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Figura 24: Vista da Igreja Nossa Senhora do O, a partir da Lapa. Fonte: Google Street View, 2019

Ja as areas Q2 incluidas em ZEM e ZEMP distribuem-se pontualmente no territério do Arco Tieté e

estdo relacionadas aos novos melhoramentos viarios previstos no PIU.

Fora das AlU e coincidentes com as ZEM e ZEMP, também foram propostas as chamadas Areas de
Transformacdo Condicionada, como disposto anteriormente, trechos que necessitarao de PIU especificos
para definicdo de diretrizes e parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Foram
basicamente duas areas incluidas nesta categoria: o entorno do Elevado Jodo Goulart e Campos Eliseos,
ao longo da Av. Rio Branco. Em ambos os casos, a restricao de potencial construtivo e gabarito sugeridos
pelo PIU se justifica, pois se condiciona a liberacdo de parametros em funcado de estudos urbanisticos
mais detalhados e focados em ambos os territorios.

Cabe também ressaltar que, de acordo com o Art. 15 do PL n° 581/2016, as Areas de Transformacao
(T1, T2, T3 e T4) incluidas na ZEMP continuardo a observar a disciplina prevista no Art. 83 da Lei n° 16.050
de 2014 (PDE), o qual é responsavel por condicionar a liberacdo dos parametros em funcdo da emissdo da
Ordem de Servicos das obras das infraestruturas do sistema de transporte previsto, como o Apoio
Urbano Norte, por exemplo.
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Em suma, as alteracdes previstas nas ZEM e ZEMP a partir da aplicacdo do conceito de Areas de
Transformacdo, Qualificacdo, Preservacdo e Transformacdo Condicionada dizem respeito a um
detalhamento necessério a essas zonas, superando algumas distor¢ées que ocorreram em funcdo da
aplicacdo automadtica das areas de influéncia conforme a légica estabelecida para os Eixos de
Estruturacdo da Transformacdo Urbana no PDE.

Esse detalhamento diz respeito a adequacao dos parametros — sobretudo potencial construtivo e
gabarito - em relacdo ao contexto existente, considerando capacidade de suporte do sistema viario,
fragmentacado do tecido urbano, condicdes topogréficas, desenho da paisagem e respeito aos perimetros
de tombamento. Ademais, o novo sistema de areas verdes e melhoramentos viarios propostos no PIU
abre a possibilidade para revisdo dos parametros em determinados locais, vinculando, portanto, as zonas
as novas diretrizes de projeto urbano.

Portanto, apesar da consolidacdo da ZEM e ZEMP garantida pela Resolucdo
SMUL.AOC.CTLU/004/2018, sugere-se a retomada dos estudos para as Areas de Transformacéo,
Qualificacdo e Preservacdo do PIU Arco Tieté, de forma a se concretizar os parametros que sao fruto de
maior detalhamento do territério, mas também alinhados as diretrizes de desenvolvimento urbano do
PIU — diretrizes essas ausentes no momento de aprovacdo da Lei n° 16.050 de 2014. Ademais, a adocao
desses novos parametros reitera a utilizacdo da mesma metodologia aplicada aos demais PIU do
Subsetor Orla Ferrovidria e Fluvial da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, garantindo coeréncia do
processo de planejamento.

2.2. CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES

O Cédigo de Obras e Edificacdes (COE) aprovado pela Lei n® 16.642 de 2017 e regulamentado pelo
Decreto n° 57.776 de 2017 trouxe atualizagées importantes que impactam o Programa de Intervencgdes
do PL n° 581 de 2016. Tais impactos concentram-se fundamentalmente nas acdes relativas a mobilidade
urbana, visto que esses novos regramentos urbanisticos alteram a validade de uma série de alinhamentos

vidrios necessarios para implantacao das diretrizes do PL n° 581/2016.

Basicamente, os impactos em relagdao aos alinhamentos vidrios derivam dos seguintes artigos da
Lei n° 16.642 de 2017 e do Decreto n° 57.776 de 2017:

Lein® 16.642 de 2017: Art. 102. Para os fins deste Cédigo, consideram-se fixados os atuais
alinhamentos e nivelamento dos logradouros publicos existentes no Municipio de Sdo
Paulo, oficializados ou pertencentes a loteamento aceito ou regularizado, bem como
daqueles oriundos de melhoramento vidrio executado sob a responsabilidade do Poder
Publico Municipal, Estadual ou Federal.

Pardgrafo unico. No caso de indefinicdo, a pedido do interessado, a Prefeitura deve
fornecer o alinhamento e nivelamento, mediante a emisséo de certiddo.

Art. 103. Enquanto ndo executados, devem ser observados os novos alinhamentos
aprovados constantes das leis de melhoramento vidrio.
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Pardgrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos planos de
melhoramento publicados anteriormente a 8 de novembro de 1988, data da entrada em
vigor da Lei n° 10.676, de 7 de novembro de 1988, desde que ndo exista declaragdo de
utilidade publica em vigor por ocasido da emissédo da aprovagéo do projeto.

Decreto n° 57.776 de 2017: Art. 97. Desde que ndo exista declaragdo de utilidade publica
em vigor por ocasido da emissdo do Alvard de Aprovacgédo do projeto, ndo se aplicam, para
efeito do licenciamento edilicio, os novos alinhamentos aprovados constantes de lei de
melhoramento vidrio e do PRM, publicados anteriormente a 8 de novembro de 1988,
inclusive no caso de processos em andamento.
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Mapa 13: Melhoramentos vidrios anteriores a 1988 no PIU Arco Tieté. Fonte: SIURB, 2019. Elaboracdo: SP-
Urbanismo, 2019

Sabe-se que, ao longo do processo de desenvolvimento do PIU, foi aprovada a Lei n° 16.541 de
2016 que definiu um plano de melhoramentos viarios para o Subsetor Arco Tieté da MEM, sendo
resultados de estudos da SP-Urbanismo em curso naquele momento. Posteriormente, no PL n° 581/2016,
novas alteracdes foram previstas, em funcdo do aprofundamento das propostas urbanisticas nas varias
AlU do Arco Tieté.

Visto que o conjunto de intervencdes viarias previstas tanto no PIU Arco Tieté quanto na Lei n°
16.541 de 2016 consideravam alinhamentos anteriores a 1988 para complementar a malha viaria futura,
caberd a revisdao do PIU a inclusdo no novo projeto de lei dos trechos que sejam essenciais as estratégias
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de mobilidade pretendidas. Por isso, a sequir foram indicados todos os melhoramentos classificados
nessa condicdo para as trés AlU previstas no PL n° 581/2016. Ressalta-se que parte desses alinhamentos
serd escopo do PIU Setor Central, em desenvolvimento.

Ja em relacdo ao PIU Anhembi, é importante destacar que a revalidacdo ou mesmo inclusao de
novos alinhamentos viarios devera ocorrer no ambito do PIU Arco Tieté, visto que aquele projeto, por
tratar-se de um Decreto, ndo cravou tais especificacdes.

Base MDC, 2004

Elaboracdo SPUrbanismo. 2019 [0 9
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Mapa 14: Melhoramentos viarios da Lei n° 16.541 de 2016 e do PL n° 581 de 2016. Fonte: SIURB, 2019. Elaboracao:
SP-Urbanismo, 2019

Tabela 04: Melhoramentos viarios anteriores a 1988 no PIU Arco Tieté.

AIU APOIOS URBANOS
DIRETRIZ ACOES LOCAL CODIGO BASE LEGAL INCLUIDO EM
OUTRO PIU
Sistema Viadrio  Abertura de Prolongamento da Rua A.07.a.24 Lei 8.895/1979 -
novo viario José Fiuza Guimalhaes
Prolongamento da A.07.a.29 Lei 8.895/1979  ANHEMBI
Avenida Profa. Ida Kolb
Prolongamento da Rua A.07.a.33 Lei 7.126/1968 -
Amazonas da Silva
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Prolongamento da Rua A.07.a.45 Lei 5.347/1957;  SETOR CENTRAL
Marcos Arruda Lei 5.763/1960
Alargamento de Avenida Miguel Conejo A.07.b.11 Lei 7.842/1973; -
viario existente Lei 13.345/2002
Rua Nelson Francisco, A.07.b.14 Lei 16.541/2016; -
estabelecido pela alinea ¢, Lei 13.860/2004;
inciso |, Art. 1° da Lei n° Lei 8.895/1979;
16.541/2016 PL 581/2016,
Folha 8, Trecho
1
Avenida Casa Verde A.07.b.17 Lei 8.895/1979 -
Rua Lagoa Panema A.07.b.21 Lei 7.126/1968 -
Apoio Urbano Norte, A.07.b.24 Lei 16.541/2016; -
alargamento da Rua Séo Lei 9.391/1981
Quirino / Rua Profa Maria
José Barone
Fernandes, estabelecido
pelas alineas b e ¢, inciso
VI, Art. 1°da Lei n°
16.541/2016
Rua Ferreira de Oliveira A.07.b.30 Lei 5.347/1957;  SETOR CENTRAL
Lei 5.763/1960
Rua Marcos Arruda A.07.b.31 Lei 5.347/1957 SETOR CENTRAL
Rua Tuiuti A.07.b.38 Lei 4.097/1951 -
Rua Sao Felipe A.07.b.39 Lei4.368/1953 -
Requalificacdo  Apoio Urbano Norte, A.07.c.02 Existente; ANHEMBI
de viério requalificacdo da Avenida Lei 8.895/1979
existente Profa |da Kolb
Apoio Urbano Norte, A.07.c.03 Existente; ANHEMBI
requalificacdo da Avenida Lei 4.236/1952;  Trecho
Braz Leme Lei 16.020/2014
Apoio Urbano Norte, A.07.c.04 Existente; ANHEMBI
requalificacdo da Avenida Lei 5.696/1960;  Trecho
General Ataliba Leonel Lei 8.307/1975;
Lei 16.541/2016
Apoio Urbano Sul, A.07.c.05 Existente; SETOR CENTRAL
requalificacdo da Rua Lei 6.171/1962;
Sérgio Tomas Lei 7.090/1967
Rua Pedro Vicente A.07.c.07 Existente; SETOR CENTRAL
Lei 7.244/1969;
Lei 7.879/1973
Passeios Ampliacdo e Avenida Gal. Edgar Facé A.08.a.02 Existente; -
melhoria de Lei 7.109/1968;
passeio Lei 7.259/1969;
existente Lei 8.367/1976;
Lei 9.429/1982
Avenida Miguel Conejo A.08.a.05 Existente; -
Lei 7.842/1973;
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Avenida Inajar de Souza A.08.a.06 Existente; -
Lei 7.161/1968
Avenida Eng. Caetano A.08.a.09 Existente; =
Alvares Lei 5.396/1957
Rua Aluisio Azevedo A.08.a.12 Existente; -
Lei 5.738/1960
Avenida Alfredo Pujol A.08.a.13 Existente; -
Resolucao
101/1917
Rua Duarte de Azevedo A.08.a.16 Existente; -
Decreto
1.204/1950;
Lei 6.219/1963
Rua Amazonas da Silva A.08.a.18 Existente; -
Lei 7.128/1968
Avenida Joaquina A.08.a.19 Existente; -
Ramalho Lei 6.536/1964
Lei 6.712/1965
Avenida Guilherme A.08.a.20 Existente; -
Lei 6.536/1964;
Lei 8.916/1979;
Lei 9.391/1981
Avenida Nadir Dias de A.08.a.22 Existente; -
Figueiredo Lei 7.021/1967
Rua Diamantina A.08.a.25 Existente; -
Lei 6.165/1962
Avenida Guilherme A.08.a.26 Existente; -
Cotching Lei 6.969/1966
Rua Amambai A.08.a.27 Existente; -
Lei 6.344/1963;
Lei 7.352/1969
Rua Rio Bonito / Rua A.08.a.28 Existente; SETOR CENTRAL
Capitao-Mor Passos / Rua Ato 2.669/1926;
Dr. Miguel Paulo Capalbo Decreto
139/1940
Rua Paulo Andriguetti A.08.a.30 Existente; SETOR CENTRAL
Lei 5.347/1957
Rua Catumbi A.08.a.31 Existente; SETOR CENTRAL
Lei 5.347/1957
Rua Henrique Sertério A.08.a.33 Existente; -
Ato 2.990/1928;
Lei 14.942/2009
Transposicao  Ciclopassarelas  Ciclopassarela Rua Paulo A.09.c.02 Lei 5.347/1957;  SETOR CENTRAL
sobre rios ou Andriguetti - Avenida Lei 6.536/1964
corregos Guilherme sobre o Rio
Tieté
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Ciclopassarela Rua A.09.c.03 Lei 5.347/1957;  SETOR CENTRAL
Catumbi - Via Projetada, Lei 16.541/2016
estabelecida pela alinea b,
inciso V, Art. 1°da Lei n°®
16.541/2016 sobre o Rito
Tieté
AlIU CENTRALIDADE DA METROPOLE
DIRETRIZ ACOES LOCAL CODIGO BASE LEGAL INCLUIDO EM
OUTRO PIU
Sistema vidrio  Abertura de Prolongamento da Rua C.07.a.11 Lei 9.938/1985;  SETOR CENTRAL
novo viario Afonso Pena, estabelecido Lei 16.541/2016
pela alinea b, inciso XXVIII,
do Art.
1°da Lein®16.541/2016
Requalificacdo  Avenida Santos Dumont C.07.c.01 Lei4.236/1952 -
de viario
existente
Passeios Ampliacéo e Av General Ataliba Leonel C.08.a.01 Existente; -
melhoria de Decreto Lei
passeios 20/1940;
existentes Lei4.118/1951;
Lei 5.696/1960
Av Zaki Narchi C.08.a.04 Lei 4.979/1956; -
Lei 6.359/1963;
Lei 6.712/1965
Av Castelo Branco / C.08.a.06 Existente; ANHEMBI
Avenida Morvan Dias de Lei 6.869/1966 trecho
Figueredo / Avenida Assis SETOR CENTRAL
Chateaubriand trecho
Avenida Rudge C.08.a.07 Lei 5.785/1960; -
Lei 7.090/1967
Av Tiradentes C.08.a.09 Existente; SETOR CENTRAL
Decreto Lei
20/1940;
Lei 10.608/1988
Av Cruzeiro do Sul C.08.a.10 Decreto SETOR CENTRAL
971/1947; trecho
Lei 4.046/1951;
Lei 4.118/1951;
Lei 7.118/1968
Rua Joao Teodoro C.08.a.11 Existente; SETOR CENTRAL
Lei 6.723/1965
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AIU LAPA

DIRETRIZ

Sistema Viario

Transposicao

ACOES LOCAL CcODIGO BASE LEGAL INCLUIDO EM
OUTRO PIU
Abertura de Rua Projetada, L.07.a.01 Lei 16.541/2016; -
novo viario estabelecido pela alinea b, Lei 6.460/1963
inciso XIV, do Art. 1° da Lei
n°®16.541/2016
Prolongamento da Rua L.07.a.02 Lei 16.541/2016; -
Prof. Mario Degni, Lei 6.460/1963
estabelecido pela alinea b,
inciso XV, do
Art. 1°da Lein®
16.541/2016
Alargamento de Alargamento da Rua da L.07.b.02 Lei 9.429/1982; -
vidrio Balsa, estabelecido pela Lei 16.541/2016
alinea a, inciso XIV, do Art.
1°da Lein® 16.541/2016
Ampliacao e Avenida Embaixador L.08.2.01 Existente; -
melhoria de Macedo Soares / Avenida Decreto
passeios Otaviano Alves de Lima 464/1943
existentes
Rua Werner Von Siemens L.08.a.02 Lei 7.849/1973 -
Rua Tenente Landy L.08.a.07 Existente; =
Ato 1.448/1938
Avenida Santa Marina L.08.a.08 Decreto -
747/1975;
Lei 782/1973;
PL 581/2016
Folha 9 Trecho 2
Rua William Speers L.08.a.09 Existente; -
Decreto
240/1941;
Lei 5.667/1959
Rua Guaicurus L.08.a.12 Existente; -
Lei 8.870/1.979
Ciclopassarelas  Rua 12 de Outubro / Rua L.09.a.01 Existente; -

sobre a ferrovia

Tenente Landy

Ato 1.448/193;
Lei 6.046/1962

Ainda no tema dos melhoramentos viarios, outro dado relevante trazido pelo COE é a possibilidade

de utilizacao do potencial construtivo do lote original, como locado no §1° do Art. 107 da Lei n° 16.642 de

2017 a seguir:

“Art. 107. No caso de imdvel parcialmente atingido por plano de melhoramento
aprovado por lei e com declaragéo de utilidade publica ou de interesse social em vigor, a
edificacdo nova e as novas partes da edificacdo existente nas reformas com aumento de

drea devem observar os recuos minimos obrigatdrios, a taxa de ocupacgéo e o coeficiente
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de aproveitamento estabelecidos no PDE e LPUQS e as disposi¢cées do COE em relag¢éo ao

lote resultante da desapropriagdo.

§1° Observadas as condicdes estabelecidas no “caput” deste artigo, fica assegurado, ao
proprietdrio que doar a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a parcela do imével
necessdria a execu¢do do melhoramento vidrio aprovado por lei, o direito de utilizar

também essa parcela doada no cdlculo do coeficiente de aproveitamento”

Essa disposicdo é de grande importancia para o PIU Arco Tieté visto que seu plano de
melhoramentos vidrios acarreta em grandes areas de desapropriacdes, sobretudo no caso dos principais
eixos, como os Apoios Urbanos. Esse dado deverd compor as estratégias formas de financiamento no
processo de revisao do PL n° 581/2016.

2.3. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DA HABITAGAO

O Edital de Concorréncia Internacional n° 001/2018, lancado pela COHAB-SP, busca selecionar
empresas interessadas em participar do programa de Parceria Publico-Privada para construcao de
Habitacdo de Interesse Social e Mercado Popular em Sao Paulo, considerada uma estratégia
complementar as acdes existentes, como é o caso do proprio Programa Minha Casa Minha Vida. Nessa
primeira fase foram divulgados pelo Edital 12 Lotes para construcdao de 24,9 mil novas unidades

habitacionais.

Cada lote é composto por um conjunto de areas publicas, para as quais é especificado um nimero
minimo de novas unidades habitacionais, diretrizes urbanisticas e investimentos em equipamentos e
infraestrutura publica. De acordo com a edicdo de 22 de Dezembro de 2018 do Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo, no ato de abertura dos envelopes da concorréncia, houve interessados nas seguintes areas:
Lote 1-Ipiranga, Lote 5-Mooca, Lote 7-Vila Maria/Vila Guilherme, Lote 9-Lapa, Lote 11-Vila Leopoldina e
Lote 12-Casa Verde/Cérrego do Bispo.

O programa prevé a mistura de diversas faixas de renda em cada Lote, estipulando os percentuais

destinados as seguintes tipologias:

=  HIS-1: destinada a familias com renda familiar mensal de até RS 2.862,00 (Decreto 58.302, de 10
de julho de 2018);

= HIS-2: destinada a familias com renda familiar mensal superior a R$ 2.862,00 e igual ou inferior a
RS 5.724,00 (Decreto 58.302, de 10 de julho de 2018);

=  HMP: unidade habitacional, tendo no maximo 2 sanitarios e até 1 vaga de garagem, destinada
ao atendimento de familias com renda familiar mensal superior a R$ 5.724,00 e igual ou inferior
a RS$ 9.540,00 (Decreto Municipal n° 57.377, de 11 de outubro de 2016, combinado com o
Decreto 58.302, de 10 de julho de 2018);
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= HMC: Habitacdo de Mercado COHAB-SP, destinada ao atendimento de familias com renda
familiar mensal superior a R$ 9.540,00 e igual ou inferior a R$ 19.080,00, admitido pelo Estatuto
Social da COHAB-SP.

Como colocado, além das habitacdes, o Edital também traz em seu Anexo Il um conjunto de
diretrizes urbanisticas que deverdo ser observadas em cada Lote. Tais diretrizes contemplam:

= as formas de insercao e qualificacdo urbanistica, considerando a necessidade gerar contexto
urbano integrado, evitando situacdes recorrentes em empreendimentos desse tipo, como a
segregacdo urbana e a formacdo de guetos, estigmatizados como lugares de multiplas
precariedades;

= a diversidade arquiteténica e das tipologias habitacionais, sendo que os empreendimento
deverao apresentar diversidade formal e de composicdo, particularmente nos elementos que

estabelecerao relacao direta com a vizinhanca, como térreos, volumetrias e fachadas;

= sustentabilidade ambiental, dada a necessidade de mitigacdo em funcdo das fragilidades
ambientais existentes e futuras em cada lote;

= mobilidade urbana, considerando a inser¢cdao dos empreendimentos em relacdao ao acesso a

rede de transporte publico existente;

= o investimento em infraestrutura publica, especificada no Edital, em funcdo das exigéncias de
parcelamento do solo ou de complementacao dos parcelamentos existentes;

= o investimento em equipamentos publicos, considerando as especificidades locais e a

ampliacdo das densidades populacionais pretendidas;

= a promocao de empreendimentos ndo residenciais privados (nR), considerando a necessidade

da mistura de usos (comércio e servicos) articulados a construcdo de novas unidades

habitacionais.

O Edital prevé que para cada Lote sera realizada uma concessao administrativa pelo prazo de 20
anos a iniciativa privada, responsavel pela implantacdo das unidades habitacionais, das infraestruturas e
equipamentos publicos, dos usos ndo residenciais privados, respeitando as diretrizes e especificacdes
fornecidas pelo poder publico, bem como prestacdo de servicos de desenvolvimento de trabalho social,
de pré e poés-ocupacdo, de apoio a gestdo condominial, apoio a gestdo da lista de beneficiarios e de
manutencao predial e de espacos livres e areas verdes. Ademais, o Edital também coloca a possibilidade
da modelagem econdémica das concessiondrias considerarem receitas acessérias decorrentes da

comercializacdo das unidades de HMP e HMC e da exploracao das areas ndo-residenciais privadas.

A sequir, foram selecionados os lotes incluidos no perimetro do PIU-Arco Tieté, sendo
apresentadas as estimativas de investimento, o detalhamento dos lotes envolvidos, conforme

apresentado no Edital, e a sintese das diretrizes urbanisticas previstas.
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2.3.1.LOTE 6: VILA MARIA-VILA GUILHERME

= Valor da contraprestacdo anual maxima a ser paga a concessionaria: R$ 25.340.829,00;
= Valor total estimado do contrato previsto pelo Edital: RS 377.953.373,00;

= Estimativa de investimentos em Infraestrutura publica: R$ 29.618.791,00;

= Estimativa de investimentos em Equipamentos publicos: R$ 69.666.912,00.

Figura 25: Parte do Lote 6 e Projetos Estratégicos do PL n° 581/2016.
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Figura 26: Parte do Lote 6 e Projetos Estratégicos do PL n° 581/2016, incluidos no PIU Setor Central.

10CN4 31.759 304.043.0015-1 COHAB-SP Centro de Acolhida Zaki Narchi

T0MN1 50.844 304.043.0002-1 Municipio Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao
Paulo — IPREM

1T0MN2 304.043.0008-9 Municipio

10MN3 304.043.0014-3 Municipio

10MS5 8.050 304.043.0006-2 Municipio Escolas de Samba

10MS6 38.900 304.043.0004-6 Municipio Campo de Futebol e Escolas de Samba

19MN1* 19.863 017.103.0039-6 Municipio Estacionamento

* Localizada no PIU-Setor Central

HIS-1- Habitagdes de Interesse Social 1.062 48,10%
HIS-2- Habitacdo de Interesse Social 434 19,60%
HMP - Habitag6es de Mercado Popular 586 26,50%
HMC - Habitacées de Mercado COHAB-SP 128 5,80%

é CIDADE DE lu!! 56
SAO PAULO SPUrbanismo

DESENVOLVIMENTO
URBANO




Infraestrutura publica:

= Os projetos e a implantacdo das cal¢adas, ciclovias e/ou ciclofaixas deverao criar boas condi¢des
de circulacdo de pedestres e ciclistas, considerando trajetos com mesma qualidade, sendo:

— Para as Areas TOMN1, T0MN2, 10MN3, T0CN4, 10MS5 e 10MS6 até o Parque da Juventude
junto a Estacdo Carandiru do Metro;

— Especial atencdo serd dada as solu¢des de drenagem das areas que sofrerem intervencao;
Equipamentos publicos:

= Dentre outros, prevé a realocacao do Centro de Acolhida instalado na drea 1T0CN4, bem como as
instalacdes do IPREM. Também prevé a possibilidade de implantacdo de areas para as Escolas
de Samba eventualmente removidas.

2.3.2.LOTE 9: LAPA

» Valor da contraprestacdao anual maxima a ser paga a concessionaria: R$ 7.353.105,00;
= Valor total estimado do contrato previsto pelo Edital: R$ 191.541.981,00;
» Estimativa de investimentos em Infraestrutura publica: R$ 15.010.428,00;

= Estimativa de investimentos em Equipamentos publicos: R$ 35.306.308,00.

Figura 27: Parte do Lote 9 e Projeto Estratégico do PL n° 581/2016.
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Figura 28: Parte do Lote 9.

Tabela 07: Areas do Lote 9, excluindo-se a area 22MN1

Cédigo Area(m?  SQL Propriedade Uso atual

7MN1 25.341 099.004.0002-1 Municipio Subutilizada, Subprefeitura da Lapa
22MN1* 18.122,75 082.016 Municipio Macico arbéreo

24PN1 44.298 078.371.0051-4 Municipio Parcialmente ZEPAM

* Localizada fora do PIU-Arco Tieté. Nao é previsto implantacao de novas UH nesta area.

Tabela 08: Estimativa de UH no Lote 9

Categoria das UH Quantidade de UH
HIS-1- Habitagdes de Interesse Social 297

HIS-2- Habitacdo de Interesse Social 237

HMP - Habitagc6es de Mercado Popular 422

HMC - Habitac6es de Mercado COHAB-SP 164
TOTAL 1.120

Infraestrutura publica:

= Os projetos e a implantagdo das calgadas, ciclovias e/ou ciclofaixas deverao criar boas condi¢des
de circulacdo de pedestres e ciclistas, considerando trajetos com mesma qualidade até pelo
menos uma estacao de trem ou metro, a que estiver mais préoxima, sendo:

% UH
26,50%
21,20%
37,70%
14,60%

100,00%
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— Paraaarea 7MN1 até a Estacdo Lapa da CPTM;
— Para a drea 24PN1 até os pontos de parada mais préximos num raio de 500m.

= Intervencdo na area sob o SQL 078.431.0041-5, com 6.665,00m’ no prolongamento da Av.
Joaquim Costa Miranda. Esta drea encontra-se ocupada irregularmente e esta populagdo devera
ser removida e realocada nas novas unidades produzidas na Area 24PN1. Apés a retirada das
familias a drea devera ser objeto das seguintes intervencées:

— Requalificacdo do leito da Av. Joaquim Costa Miranda, atualmente ocupado;

— Tratamento paisagistico da drea remanescente e implantacao de e equipamento publico de
forma a caracterizar-se como um novo acesso ao Parque Leopoldina - Orlando Villas Boas;

— Recuperacdo da ponte de Ramal Ferrovidrio existente para utilizacdo como ciclopassarela
com 630m de extensao, contemplando pedestres e ciclista, conectando a nova entrada com

o restante do Parque Leopoldina - Orlando Villas Boas;

— Implantacao de ciclovias e calcadas adequadas, nos trajetos entre o Parque Leopoldina -
Orlando Villas Boas e a estacao Leopoldina da CPTM, com aproximadamente 900m ao Sul; e
da drea a ser recuperada até o cruzamento com a Rodovia Anhanguera, com

aproximadamente 950 metros ao Norte.

2.4. IMOVEIS NOTIFICADOS POR INSTRUMENTOS INDUTORES DA FUNGAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando seu uso é compativel com a infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos disponiveis, e simultaneamente colabora para a seguranca, bem estar
e desenvolvimento dos usuarios, vizinhos e, por fim, da populacdo como um todo. No PDE, os
instrumentos para cumprimento da Funcao Social da Propriedade sao previstos no Art. 90, o qual define
que a propriedade urbana nao edificada, subutilizada ou nao utilizada deverad adequar-se em relacéo a
seu aproveitamento urbanistico, sob pena de aplicacdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios (PEUC), do IPTU Progressivo no tempo e da desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica. A aplicacdo desses instrumentos foi regulamentada pelo Decreto n°
55.638/2014.

De acordo com o Art. 91 do PDE, as areas consideradas passiveis de aplicacao dos instrumentos

indutores do uso social da propriedade correspondem a:
= Zonas Especiais de Interesse Social 2,3 e 5;
= Perimetro da Operacdo Urbana Centro;
= Areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacédo Urbana;

= Nos perimetros e perimetros expandidos das Operacdes Urbanas Consorciadas;
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= Nos perimetros das Subprefeituras da Sé e da Mooca;
= Nas Macrodreas de Urbanizacdo Consolidada e de Qualificacdo da Urbanizacao;

= Na Macrodarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana, exclusivamente para glebas ou lotes com
area superior a 20.000m?%

= Em todas as 4reas do perimetro urbano nas quais nao incide o IPTU, ressalvadas as areas
efetivamente utilizadas para a exploracédo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial

e as excecgoes previstas nos Arts. 92 e 94 do PDE;

Nos termos do PDE, os proprietarios dos iméveis ndo parcelados, ndo edificados, subutilizados e
nao utilizados deverdao ser notificados pela Prefeitura e terdo prazo maximo de 1 ano a partir do
recebimento da notificacdo para: (a) em caso de imdveis nao parcelados, ndo edificados ou subutilizados,
protocolar, junto ao érgao competente, pedido de aprovacao e execucao de projeto de parcelamento ou
edificacdo desses imoéveis, conforme o caso; (b) em caso de imdveis ndo utilizados, ocupé-los, cabendo
aos proprietarios a comunica¢ao a administracao publica.

Imodvel nao edificado

Lotes e glebas com area superior a 500m2,
onde o coeficiente de aproveitamento uti-

3 ‘ : . lizado seja igual a zero.

Imovel subutilizado

Lotes e glebas com area superior a 500mz2,
onde o coeficiente de aproveitamento nao

atingir um minimo definido para a zona
V - que se situa.

Imodvel nao utilizado

Imoéveis edificados que tenham no mini-
mo 60% de sua drea construida ou de suas
unidades condominiais desocupadas ha
mais de 1 ano.

Figura 29: Caracteristicas dos imoéveis que ndo cumprem a funcdo social. Fonte: Cartilha PEUC/SMDU

(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/cartilhaPEUC.pdf)

Compete a SMDU, por meio da Coordenadoria de Controle da Func¢do Social da Propriedade
(CEPEUQ) a identificacdo dos imoveis ociosos, as notificacbes para PEUC, o acompanhamento e
monitoramento das obrigacdes dos proprietérios e, em caso de descumprimento, a aplicacdo dos demais
instrumentos urbanisticos sucessivos previstos (IPTU Progressivo no Tempo e a Desapropriacdo com
Titulos da Divida Publica).

O Decreto Municipal n° 55.638 de 2014 regulamenta os procedimentos para a aplicacao dos
instrumentos indutores da funcao social da propriedade urbana no Municipio de Sdo Paulo, em especial
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a notificacdo para o PEUC, avancando na definicdo das situacdes nas quais o PEUC nao é aplicavel, como
no caso de realizacdo de atividades econémicas que nao necessitam de edificacdo e na ocorréncia de
impossibilidades juridicas. Levando em conta as areas do municipio consideradas passiveis de aplicacdo
dos instrumentos indutores do uso social da propriedade pelo Art. 91 do PDE, o Decreto também
estabelece que a notificacdo serd procedida, em etapa inicial, nas ZEIS 2, 3 e 5, bem como nas areas
contidas nos perimetros da Operacdo Urbana Centro e da Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca.
Com a publicacao do Decreto, ao final de 2014 a Prefeitura deu inicio as notificacdes.

Em novembro de 2015, houve uma ampliacdo da abrangéncia das notificacdes, também
considerando o Art. 91 do PDE, para incluir, apds aprovacao do Conselho Municipal de Politica Urbana -
CMDU, toda a circunscricdo das Subprefeituras da Sé e Mooca, além da area de influéncia do Eixo de
Estruturacdo da Transformacao Urbana (EETU) da Avenida Santo Amaro.

Ainda de acordo com o Art. 96, §7° do PDE, no Setor Orla Ferroviaria e Fluvial da MEM, como é o
caso do Arco Tieté, a notificacdo deve ocorrer a partir da aprovacao da lei especifica de reordenamento

territorial da regiao ou do setor onde esteja inserido o imdvel em questao.

Neste momento, foram considerados colocalizados os iméveis ja notificados e incluidos na MEM,
exceto aqueles internos aos perimetros do PIU-Setor Central e da OUC Agua Branca. Nesta analise, foram
considerados também os iméveis pertencentes ao Arco Leste, nos Distritos de Belém, Mooca, Tatuapé e

Vila Maria, visto que tal area podera ser foco de analise no diagndéstico socioterritorial.
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Mapa15: Imoéveis notificados — PEUC E IPTU Progressivo no tempo. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.
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Ao sudeste do Arco Tieté, ja fora do seu perimetro, mas contribuindo para a andlise da ociosidade
no territério, o trecho entre o Rio e a Ferrovia localizado nos Distritos Belém e Tatuapé contém um
naimero significativo de imoéveis notificados. Através de imagens aéreas notam-se principalmente
imdveis com poucas edificagdes e patios utilizados como estacionamento de veiculos além de imoéveis
nao edificados aparentemente sem qualquer atividade.

Sobre parte dos imdveis notificados incide a aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo. O IPTU
Progressivo no Tempo é um instrumento consecutivo ao PEUC e aplica-se em caso de ndo cumprimento
das suas exigéncias e prazos. Com ele hd uma majoracdo anual e consecutiva da aliquota do IPTU que
incide sobre o imével por 5 anos, até o limite maximo de 15%. O Decreto Municipal n° 56.589 de 2015
regulamenta os procedimentos para sua aplicagao.

Para além do cendrio atual, no curto prazo nao se vislumbra uma ampliacdo prioritdria do PEUC
para a porcao norte do Rio. O Relatério Anual 2018 (até novembro/2018) e Plano de Trabalho 2019
publicado pela entdo Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, relaciona as principais acoes
desenvolvidas pela CEPEUC e o trabalho que se pretende desenvolver no ano de 2019. No que diz
respeito ao estudo para prospeccdo de novas dreas de aplicacdo da PEUC, a proposta de trabalho para
2019 prevé, além de dar continuidade as andlises relativas aos processos administrativos ja instaurados,
que a CEPEUC ampliara a aplicacdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios sobre as ZEIS
2, 3 e 5, utilizando como critério de escalonamento a sua proximidade com a regido central da Cidade.
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/RELATORIO%20CMPU_A4_2018.pdf)

De todo modo, a identificacdo de imoveis ociosos é um indicador eficaz para se identificar regides
propicias ao reordenamento territorial e, neste contexto, elementos da caracterizagdo urbanistica, as
andlises do uso e ocupacdo do solo e da base produtiva desenvolvidos para o Arco Tieté na Parte 2 do

Diagnéstico podem orientar medidas no sentido de promover o maior aproveitamento da terra urbana.

Todos os imoéveis identificados foram listados no Mapa 15 anterior e na Tabela 09 a seguir,
incluindo o estagio atual da notificacdo e se o IPTU Progressivo ja passou a ser aplicado ao imével. As

cores correspondem aos imoéveis com o mesmo proprietdrio.

Tabela 09: Selecao dos iméveis notificados - PEUC e IPTU Progressivo no tempo

SQL Distrito Tipo Situacao atual Prog)r-le;lsjsivo Area (m?
1970010075 BarraFunda Subutilizado Notificado Néo 1905
260650101 Belem Subutilizado Notificado Néo 6981
290020013 Belem Néo edificado Notificado Néo 670
290440108  Belem Néo edificado Notificado Néo 1093
290440020  Belem Néo edificado Notificado Néo 310
290440103  Belem Néo edificado Notificado Néo 204
290440104  Belem Néo edificado Notificado Néo 552
260480220 Belem Subutilizado Notificado Néo 1715
62

é CIDADE DE i ll 1]
SAO PAULO "\~ SPUrbanismo

DESENVOLVIMENTO
URBANO



DESENVOLVIMENTO

URBANO

270420076 Belem Né&o edificado Notificado Nao 1494

290300040 Belem Nao edificado Impugnacao indeferida / Sim 531
monitoramento

290930043 Belem Nao edificado Impugnacgao indeferida / Néao 24400
monitoramento

290010005 Belem Subutilizado Notificado Nao 955

290010006 Belem Né&o edificado Notificado Nao 155

290480116 Belem Né&o edificado Notificado Sim 1026

290480107 Belem Nao utilizado Notificado Sim 1530

270290067 Belem Subutilizado Notificado Nao 503

220070046 Lapa Subutilizado Notificado Sim 1800

270790014 Mooca Né&o edificado Notificado Néo 1353

270720046 Mooca Nao edificado Notificado Sim 280

270720001 Mooca Né&o edificado Notificado Sim 124

270720043 Mooca Nao edificado Notificado Sim 320

270720044 Mooca Né&o edificado Notificado Sim 140

270720045 Mooca Né&o edificado Notificado Sim 141

220130081 Perdizes Nao utilizado Notificado Sim 485

220130083 Perdizes Nao utilizado Notificado Sim 750

300090028 Tatuapé Subutilizado Impugnacéao indeferida / Nao 908
monitoramento

300030140 Tatuapé Néao edificado Notificado Nao 525

621180078 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 119
monitoramento

621180079  Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 39
monitoramento

621180061 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 250
monitoramento

621180062  Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 235
monitoramento

621180063 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 240
monitoramento

621180064 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 230
monitoramento

621180001 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 180
monitoramento

621180086  Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 160
monitoramento

621180088  Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 453
monitoramento
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621180089  Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 200
monitoramento

621180080  Tatuapé Néo edificado Impugnacao indeferida / Nao 33
monitoramento

621180081 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 127
monitoramento

300060044 Tatuapé Subutilizado Impugnacgao indeferida / Nao 750
monitoramento

621380133 Tatuapé Nao edificado Notificado Néo 1641

621060187  Tatuapé Nao edificado Impugnacgao indeferida / Nao 700
monitoramento

621060371 Tatuapé Nao utilizado Impugnacao indeferida / Nao 353
monitoramento

621060108 Tatuapé Nao edificado Recurso em analise Nao 571

621060115 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 160
monitoramento

622140036 Tatuapé Néao edificado Notificado Sim 2339

622140037 Tatuapé Néo edificado Notificado Sim 671

560980054 Tatuapé Néao edificado Notificado Nao 2186

620610001 Tatuapé Subutilizado Notificado Sim 7690

300180055 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 1640
monitoramento

621180002 Tatuapé Néo edificado Impugnacéao indeferida / Nao 320
monitoramento

621060033 Tatuapé Nao edificado Notificado Nao 552

621060014 Tatuapé Nao edificado Notificado Sim 1050

561490092 Tatuapé Nao edificado Impugnacao indeferida / Nao 1000
monitoramento
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3. REGULAGCOES ESPECIAIS

A andlise das regulacdes que incidem sobre a area objeto de projeto diz respeito a normatizacao
das acdes publica e privada sobre o solo do municipio e do bom uso do espaco urbano e é necessdria
tanto para compreensdo da dinamica urbana atual como para a deteccdo de eventuais impedimentos e

fomentos da transformacao desejada.

3.1. LEI DE PARCELAMENTO USO E OCUPAGAO DO SOLO

[ Perimetro Arco Tieté Perimetros das zonas
Parques, pracas e canteiros (LPUOS) I ZC . zZM I ZEIsS-1 ZPR AC-1

B Hidrografia . ZEM 8% ZCa JsEE ZMa . ZEIS-2 ZER-1 B AC2 ﬂ
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Mapa 16: Perimetros das Zonas, exceto ZEPEC. Fonte: Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n°
16.402/2016).

A organizacao das zonas em 3 diferentes agrupamentos: territérios de transformacao, qualificacao
e preservacdo pela Lei Municipal n° 16.402 de 2016 — Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo
(LPUOS) é uma maneira de enfrentar as desigualdades e particularidades locais considerando a cidade
como um territério articulado e que funciona de forma integrada, sem deixar de lado o que é necessario

para o desenvolvimento estratégico da metrépole.

Assim, ainda que as zonas de uso distribuam-se de maneira diversa ao logo das porcdes norte e sul
do Arco Tieté, ndo configurando um “espelhamento” a partir do Rio, a distribuicdo dos territérios de
transformacao, qualificacdo e preservacao, orienta-se pelos objetivos e diretrizes da Lei Municipal n°
16.050 de 2014 - Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE). Estas desigualdades e
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particularidades sao fruto do processo histérico de ocupacdo da varzea do Tieté, que resultou em usos e

ocupacdes com caracteristicas distintas numa e outra margem.

3.1.1.TERRITORIOS DE TRANSFORMACAO

Quanto aos territérios de transformacdo, na porcdo norte, uma espécie de “anel” paralelo ao Rio e
demarcado como Zona Eixo de Estruturacao da Transformacao Metropolitana Previsto (ZEMP)
perpassa a quase totalidade do perimetro. Esta conformacao é fruto da aderéncia a estratégia expressa
no PDE de orientar o crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico, considerando o
Mapa 9 da mesma lei, relativo as A¢des Prioritarias no Sistema Viario Estrutural e de Transporte Publico
Coletivo e que identifica os Corredores de Onibus Planejados. J& sua delimitacdo é fruto da
compatibilizacdo entre a LPUOS e a Lei Municipal n° 16.541 de 2016, que aprova o plano de
melhoramentos viarios para o Arco Tieté, resultado dos estudos desenvolvidos no ambito da primeira
versdao do PIU. Como se trata de uma previsdo, as condi¢cdes que especifica ficam condicionadas a
emissdo da Ordem de Servicos das obras das infraestruturas do sistema de transporte que define o eixo,
no caso, o chamado “apoio urbano norte”, ap6s a emissao pelos 6rgaos competentes de todas as
autorizacdes e licencas correspondentes a obra em questdo, o que ndo ocorreu até o momento.
Perpendicularmente a este “anel” e transpassando-o, Zonas Eixo de Estruturacdo da Transformacao
Metropolitana (ZEM) estdo associadas ao sistema de transporte publico coletivo existente. No caso do
Eixo associado a Av. Cruzeiro do Sul, embora ndo haja impedimentos na LPUOS para a utilizagao dos
parametros que especifica, sobrepde-se as restricdes aeroportudrias, assunto do item 3.4 deste

documento.

Na porcdo sul, predominam os territérios de transformacdo delimitados como ZEM, associados ao
sistema de transporte coletivo existente, sejam os corredores de 6nibus existentes, paralelos ao Rio, ou
estacoes da CPTM e do Metro. A excecdo é um trecho de ZEMP localizado nos Distritos Pari e Belém que,
tal como na porcao norte, estd vinculado ao sistema de transporte publico coletivo planejado, que se

Ill

soma ao existente, a ser implantado em infraestrutura planejada, o chamado “apoio urbano sul”. Ao sul, a
formacdo de um “anel” paralelo ao Rio, analogamente ao norte, é interrompida pelos trechos da
Operacao Urbana Consorciada Agua Branca (OUCAB) e 4reas centrais caracterizadas por especificidades
dos usos e ocupacdes do solo. Um territério de transformacdo continuo é mais fortemente marcado a
leste, associado a ferrovia, demarcado com Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdao Urbana
(ZEU), ocorrendo ja fora do perimetro do Arco Tieté. Paralelo a este, também fora do Arco Tieté, entre o
Rio e a Ferrovia, um trecho de Zona Eixo de Estruturacao Urbana Metropolitana Previsto (ZEUP)
associa-se a Av. Celso Garcia. Ainda neste trecho do territério, a leste do Arco Tieté, entre o Rio e a

Ill

ferrovia, a presenca do “apoio urbano sul” nao implicou na demarcacdo de mais um eixo de

transformacao, contrastando com os demais.
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Mapa 17: Perimetros das Zonas, exceto ZEPEC e transporte publico coletivo planejado. Fonte: Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n° 16.402/2016), Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei
n°16.050/2014) e Lei n° 16.541/2016

3.1.2.TERRITORIOS DE QUALIFICAGAO

No que diz respeito aos territérios de qualificacdo, ao sul a Zona Mista (ZM) distribui-se ao longo
de quase todo o perimetro, atravessando os perimetros da OUCAB e do Projeto de Intervencdo Urbana
do Setor Central (PIU Setor Central), e hd duas concentracbes delimitadas como Zona de
Desenvolvimento Econdémico 1 (ZDE-1), correspondentes a trechos dos Distritos Bom Retiro, Pari, Bras
e Belém. E nestes polos de comércio e confeccdes, incluidos no perimetro do PIU Setor Central, que se
localizam a R. Oriente (Bras) e R. José Paulino (Bom Retiro), referéncia na comercializacdo de vestuario e

acessorios.

Importante ponderar que as especificidades contidas na OUCAB e no PIU Setor Central propéem

transformacdes que rompem com a unidade destes territérios homogéneos.

Ao norte, a Zona de Desenvolvimento Econdmico 2 (ZDE-2), localizada nos trechos de Distrito
Freguesia do O, Limdo e Casa Verde soma-se & Zona Predominantemente Industrial 1 (ZPI-1),
localizada nas duas extremidades do Arco, conformando territérios destinados as atividades econémicas
junto ao Rio. A Zona Mista, neste caso, ocupa mais predominantemente areas a oeste, nos trechos de
Distrito Sdo Domingos e Pirituba e, no restante da porcao norte do Rio, ocupa os intersticios das demais

Zonas.
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Segundo definicao da LPUQOS, a ZDE-1 é destinada a dreas que apresentam grande concentragdo de
atividades industriais de pequeno e médio porte, além de usos residenciais e comerciais. Ja a ZDE-2 é
destinada a dreas que apresentam atividades produtivas de grande porte e vocag¢do para a instalagéo de
novas atividades de alta intensidade de conhecimento e tecnologia, além de usos residenciais e comerciais.
Por sua vez, as ZPI sdo por¢des do territério destinadas a implantacdo e manutencdo de usos néo residenciais
diversificados, em especial usos industriais. Os objetivos especificos da Politica de Desenvolvimento
Economico Sustentavel expressos no PDE incluem proteger as dreas industriais em funcionamento e
estimular sua expansdo em moldes compativeis com as novas condicées territoriais do Municipio. Neste
sentido, conforme item 1 do Diagnostico Socioterritorial (P1- Parte 2) , estdo sendo aprofundados os
estudos relativos ao uso e ocupacao do solo e a base produtiva presentes no territério.

Tanto na porcao norte como na sul do Arco Tieté hd concentra¢des significativas das Zonas
Centralidade (ZC), aderentes as dreas centrais ou subcentralidades regionais e de bairros existentes. Sao
regides da Lapa, Casa Verde, Santana, Vila Guilherme, Vila Maria, Belém, Bom Retiro, Santa Cecilia. Ja a
Zonas Corredores (ZCOR-1 e ZCOR-2) ocorrem de maneira particular no territério, associadas as
respectivas ZER. Um Unico trecho delimitado como Zona Centralidade lindeira a ZEIS (ZC-ZEIS) esta
junto da Favela e Conjuntos Habitacionais Lidiane. As Zonas Centralidade sao destinadas principalmente
aos usos ndo residenciais, com densidade construtiva e demogrdfica média, a manutengéo das atividades

comerciais e de servicos existentes e a promogdo da qualifica¢éo dos espagos publicos.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), delimitadas a partir de preexisténcias e
oportunidades, pontuam o territério. Ao sul, é marcada a existéncia de ZEIS-3, principalmente no
perimetro correspondente ao PIU Setor Central. Had algumas manchas significativas também no sudeste,
dentro e fora do Arco Tieté, nos Distritos Belém e Tatuapé. Ao norte, as poucas ocorréncias sao nos
Distritos Vila Guilherme, Santana e Limao. As ZEIS-3 sdo dreas com ocorréncia de imdveis ociosos,
subutilizados, ndo utilizados, encorticados ou deteriorados localizados em regib6es dotadas de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos, onde haja interesse publico ou privado em

promover Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social.

Ao norte, parte das ZEIS-1, que correspondem a dreas caracterizadas pela presenca de favelas,
loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais de interesse social, e assentamentos habitacionais
populares, habitados predominantemente por populacdo de baixa renda, estd incluida nos perimetros
expandidos da OUCAB e do Projeto de Intervencdao Urbana para a Zona de Ocupacado Especial do
Complexo Anhembi (PIU Anhembi). De acordo com a Lei Municipal n° 15.893 de 2013 - OUCAB, seu
programa de intervenc¢des compreende a reurbanizacdo de favelas no perimetro e em seu perimetro
expandido, nas condicdes que especifica. De acordo com o Decreto Municipal n° 58.623 de 2019 - PIU
Anhembi, as diretrizes para seu Perimetro incluem promover a urbanizagéo, regulariza¢éo fundidria e
recuperagdo ambiental dos assentamentos precdrios localizados no Perimetro Expandido, considerando os
trechos de maior vulnerabilidade social, bem como a requalificacdo e regularizacdo dos conjuntos
habitacionais existentes, contemplando estudos, projetos, obras e trabalho técnico social. A sobreposicdo
com a OUCAB e com o PIU Anhembi, no entanto, ndo exclui os territérios de ZEIS-1 das analises do PIU
Arco Tieté j4 que a realizacdo dos respectivos programas de intervencdes depende de recursos

provenientes da Outorga Onerosa do Direito de Construir e, portanto, de fatores como a atratividade do
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mercado. Ao contrdrio, a sobreposicdo exige uma gestdo integrada, compartilhando-se as intervencoes

em termos de financiamento.

As ZEIS-2, dreas caracterizadas por glebas ou lotes néo edificados ou subutilizados, adequados a
urbanizacdo e onde haja interesse publico ou privado em produzir Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social ocorrem poucas vezes no territério, tanto ao norte como ao sul. Ndo apresentam uma
uniformidade, notando-se area com empreendimento imobilidrio, drea que inclui trecho de favela, area

que contém extenso patio de estacionamento de veiculos, entre outras ocupacgoes.

Sdo apenas trés as ZEIS-5 fora dos perimetros da OUCAB e PIU Setor Central. A maior delas,
localizada no bairro Jardim Iris ja possui um empreendimento imobilidrio em construcdo. As ZEIS-5 sdo
lotes ou conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou subutilizados, situados em dreas dotadas de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas, onde haja interesse privado em produzir empreendimentos
habitacionais de mercado popular e de interesse social. No Distrito Tatuapé, ja fora do Arco Tieté, entre a
ferrovia e o Rio, nota-se um numero consideravel destas ZEIS. Predominantemente, coincidem com
quadras formadas por varios lotes ocupados edificacdes horizontais e nota-se que nao coincidem com

imoveis notificados, assunto do item 3.2 deste documento.

Por definicdo da LPUOS, as Zonas de Ocupacao Especial (ZOE) sdo por¢des do territério que, por
suas caracteristicas especificas, necessitam de disciplina especial de parcelamento, uso e ocupacao do
solo. No caso do Arco Tieté, algumas ZOE ja foram objeto de alguma regulamentacdo, estudo ou projeto.
Somando-se a isto, ha perimetros cujas dimensdes e caracteristicas tém capacidade de gerar reflexos
significativos no entrono em caso de transformacéo e, portanto, seu planejamento de forma integrada ao

territério é estratégico.

Conforme Andlise do Marco Regulatério e dos Projetos Colocalizados Supervenientes, itens 1 e 2
deste relatério, a ZOE que abriga o Complexo de Eventos e Exposicdes do Anhembi foi objeto do PIU
Anhembi, aprovado pelo Decreto Municipal n° 58.623 de 2019. O decreto estabelece os parametros de
parcelamento, uso e ocupacédo do solo adequados as especificidades da ZOE do Anhembi, nos termos do
artigo 15, § 1°, da LPUOS, da Lei Municipal n° 16.766 de 2017, que autoriza a alienacdo da participacao
societaria detida pelo Municipio de Sao Paulo na Sdo Paulo Turismo S.A., e da Lei Municipal n° 16.886 de
2018, que define indices e parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo a serem observados na

elaboracao de Projeto de Intervencao Urbana - PIU para a ZOE do Anhembi.

A ZOE que abriga o Conjunto das Oficinas da Lapa — Sdo Paulo Railway é objeto da Resolucdo
CONPRESP n° 11 de 2018, que prevé o tombamento do perimetro onde se encontram as oficinas da
antiga Sao Paulo Railway, ndo coincidente com a totalidade da ZOE. A resolucdo define a preservacao
externa de elementos e edificacdes, estabelece diretrizes, de modo a assegurar a preservacao destes
elementos e edificacdes, define area envoltéria e estabelece que quaisquer projetos ou intervencbes do
lote tombado e seus bens integrantes, incluindo reparos, deverao ser previamente submetidos a andlise
do DPH e aprovados pelo CONPRESP.

A ZOE correspondente ao Complexo Penitencidrio do Carandiru tem aberto processo de

tombamento por meio da Resolu¢do CONPRESP n° 15 de 2001. Sao elementos do processo, o Conjunto
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de Edificios da Penitencidria do Estado de Sao Paulo, a Casa do Administrador e a Vegetacao

Remanescente da Mata Atlantica.

Um trecho de 40ha da ZOE que abriga o Aeroporto Campo de Marte, estd incluida no Plano
Municipal de Desestatizacdo por meio do projeto do futuro Parque Campo de Marte e Museu
Aeroespacial, a ser concedido a iniciativa privada. O Plano consiste em uma lista de servicos e ativos que
podem ser alvos de desestatizagéo, ou seja, que possam através de concessdo, Parceria Publico Privada ou
privatizagdo, ser geridos pela iniciativa privada, desonerando a prefeitura. No inicio de 2018 a Secretaria
Municipal de Desestatizacdo e Parcerias publicou o Edital de Chamamento Publico n° 01/2018/SMDP,
que diz respeito ao Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse sobre o projeto de concessao
do futuro Parque e Museu, com a finalidade de receber contribui¢cdes para a reflexdo acerca da definicao
dos principais aspectos do modelo de concessédo. As informacdes contidas nos subsidios recebidos foram
registradas, sistematizadas e avaliadas pela Comissao de Avaliacao Preliminar, nos termos do edital,
resultando em Nota Técnica emitida pela SP Parcerias. De posse do relatério, caberia a Secretaria
Municipal de Desestatizacdo e Parcerias avaliar a pertinéncia no prosseguimento do projeto. Atualmente,
o Plano Municipal de Desestatizacdo é competéncia da Secretaria Municipal de Governo, mas levando em
conta que a gestao do aeroporto é compartilhada, a intervencdo na area envolve também os governos
estadual e federal.

Ainda que a concessao néo faca parte dos 10 projetos tidos como prioritarios pelo Plano Municipal
de Desestatizacdo, a transformacdao do Campo de Marte em um parque foi tema de reunido entre o
governador Joao Doria e o presidente da Republica, Jair Bolsonaro no inicio de 2019 e, levando em conta
o Art. 15 da LPUOS que estabelece em seu § 1° que os perimetros da ZOE terdo parametros especificos de
parcelamento, uso e ocupacao do solo definidos por Projeto de Intervencdo Urbana, prospecta-se a

elaboracdo de um PIU para a drea mediante desdobramento das tratativas interfederativas.

3.1.3. TERRITORIOS DE PRESERVACAO

Integrantes dos territérios de preservacdo, dois perimetros classificados como Zona
Exclusivamente Residencial 1 (ZER-1) fazem parte da parcela norte do Arco Tieté. A ZER-1 localizada no
Distrito Sao Domingos corresponde ao bairro City America e a ZER-1 localizada no Distrito Casa Verde
engloba o bairro Jardim Sao Bento. As ZER-1 sao areas destinadas exclusivamente ao uso residencial com
predominancia de lotes de médio porte. Ao sul, o City Lapa tem pequeno trecho incluido no perimetro e,
além das regulacdes da LPUQS, a area é objeto de tombamento por meio da Resolucdo CONPRESP n° 03
de 2009.

Fazem parte das Zonas Especiais de Protecao Ambiental (ZEPAM) incluidas no territério do Arco
Tieté o Parque Municipal Sdo Domingos, Parque Municipal Cidade de Toronto, Parque Estadual da
Juventude, Parque Municipal Vila Guilherme - Trote, Parque Estadual Fernando Costa - Agua Branca,
Parque Municipal Jardim das Perdizes e Jardim da Luz, os dois uUltimos coincidentes, respectivamente,
com os perimetros da OUCAB e PIU Setor Central. No Distrito Tatuapé, o Parque Municipal Piqueri
localiza-se préximo ao limite do Arco Tieté, somando-se aos demais. Além de parques urbanos existentes
e planejados, as ZEPAM incluem demais porcdes dos territérios que tém como principais atributos

remanescentes de Mata Atlantica e outras formacdes de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia
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ambiental, vegetacao significativa, alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes. Sdo porcoes
do territério destinadas a preservacdo e protecdo do patriménio ambiental, que prestam relevantes
servicos ambientais, entre os quais a conservacao a biodiversidade, controle de processos erosivos e de
inundacdo, producdo de agua e regulacdo microclimatica.

3.1.4. AREAS PUBLICAS E SAPAVEL

Testemunhos da ocupacdo das margens do rio Tieté para atividades esportivas no inicio do século
XX, no perimetro do Arco Tieté cinco areas sdo classificadas na categoria de areas publicas ou privadas
ocupadas por clubes esportivos sociais (AC-1), integrantes das Areas Publicas e do Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).

O Centro Esportivo Tieté, localizado ao sul do Rio, préximo a ponte das Bandeiras, € um
equipamento da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo desde 2012. Junto a este, o
Complexo Ponte Pequena, da Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sao Paulo - Sabesp,
contém espaco de eventos. Ainda ao sul, localizam-se a Associacdo Atlética Sado Paulo e o CMTC Clube -

Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos, todos incluidos no perimetro do PIU Setor Central.

Unico localizado ao norte do Rio, o Clube Espéria, encontra-se tombado pela Resolucdo CONPRESP
n° 41 de 2017.

Ja fora do Arco Tieté, a sudeste, o Sport Club Corinthians Paulista destaca-se por ocupar uma
extensa area na margem do Rio.

Nas areas publicas e nas areas integrantes do SAPAVEL incidem parametros préprios de
parcelamento, uso e ocupacao do solo estabelecidos nos quadros da LPUOS.

A analise conjunta entre zoneamento, elementos da caracterizacdo urbanistica, uso e ocupagao do
solo e base produtiva, num contexto de atualizacdo e refinamento em relacdo a LPUQOS, considerando o
tempo decorrido desde a sua aprovacgao e o recorte territorial estabelecido pelo PIU, é necessaria para
identificar a necessidade de possiveis ajustes nos parametros urbanisticos de modo a promover o

desejado reequilibrio das dindmicas urbanas.

3.2. BENS TOMBADOS E ZEPEC

De acordo com o Artigo 216 da Constituicao, constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O tombamento é o instrumento de reconhecimento e protecao do patriménio cultural mais
conhecido, podendo ser feito pela administracao federal, estadual e municipal por meio de um processo

administrativo com o objetivo de impedir a destruicdo ou mutilacdo de bens culturais.

Os bens tombados de natureza material podem ser imdveis como as cidades histéricas,

sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; ou mdveis, como cole¢bes
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arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliogrdficos, arquivisticos,

videogrdficos, fotogrdficos e cinematogrdficos. (IPHAN)

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté e cabeceiras se revelam como uma regiao de alto potencial
arqueoldgico devido a ocorréncia de vestigios humanos pretéritos: sitios de ocupacao colonial, tanto
rurais (Sitio Morrinhos, Sitio Santa Luzia, Casa do Tatuapé), como urbanos; aldeias nas proximidades de
trilhas e vias utilizadas pela atividade bandeirista; aldeamentos de grupos indigenas, préximos a grandes
propriedades rurais e propriedades religiosas. No periodo pré-colonial, o territério se encontrava
ocupado por indios Tupi, Tapuia, Uma, Tupi-Guarani e Tupiniquins (NIMUENDAJU, 1981). “No periodo
colonial, a distribuicdo desses grupos foi profundamente modificada, tanto pelo exterminio dos indios
quanto pelos deslocamentos forcados a partir dos avancos dos portugueses para o interior” (WALM,
2011, p.616).

Mesmo com estudos recentes relacionados a processos de licenciamento ambiental, a Bacia do
Alto Tieté ainda continua muito pouco conhecida, do ponto de vista arqueolégico pré-colonial (WALM,
2011), devido ao processo de destruicdo a que esse patrimoénio estd submetido, seja por fatores de

origem natural ou humana.

O pais reconhece a importancia dos bens arqueolégicos como elementos representantes
dos grupos humanos responsdveis pela formagéo identitdria da sociedade brasileira. (...)
Por meio dos bens arqueoldgicos é possivel identificar conhecimentos e tecnologias que
indicam anos de adaptacdo humana ao ambiente, além daproducdo de saberes

tradicionais brasileiros. IPHAN)

Ja& o patrimbénio de carater industrial existente no perimetro resulta de dois momentos da
implantacdo da industria ao longo do Rio Tieté: um primeiro, ligado a ferrovia e um posterior, ja
vinculado a implantacdo das marginais, no final dos anos 1960. Estes dois momentos resultaram em bens
com caracteristicas diferentes e, atualmente, o interesse do mercado imobilidrio pelos grandes lotes

deixados pela evasdo da industria gera preocupacdo quanto a sua preservacao.

Este cendrio que se apresenta, exemplifica a diversidade de situacées no que diz respeito ao
patriménio cultural inserido no Arco Tieté.

Na porc¢ao norte do Rio Tieté, no trecho de Distrito Sdo Domingos, encontra-se tombado o Casarao
do Anastacio. De acordo com a Resolucdo CONPRESP n° 02 de 2013, a edificacdo é referéncia a
populacdo por suas caracteristicas arquitetdnicas e ambientais. Além disto, a gleba onde se localiza o
Casardo é testemunho da ocupac¢do dessa regido pela antiga Fazenda do Anastacio, propriedade rural
formada no século 18, cuja sede situava-se nessa mesma area e pertenceu, no século XIX, a Marquesa de
Santos.

Na Freguesia do O, é tombado o Nucleo Original de Povoamento do Bairro da Freguesia do 0,
que se desenvolveu em torno do largo da Matriz Velha e do largo da atual Igreja Matriz de Nossa Senhora
do O, construida entre 1898 e 1901. Estdo incluidas no perimetro do Arco Tieté trés edificacbes
localizadas no Largo da Matriz Velha.
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Mapa 18: Bens Tombados e ZEPEC. Fonte: SPURBANISMO/DPH-SMC (08/2019).

No Trecho de Distrito Casa Verde ha dois exemplares de casa bandeirista tombados, a sede do Sitio
Morrinhos, construida em 1702, e a casa do Sitio Santa Luzia, provavelmente do século XIX, construida
em taipa de pildo e que pertenceu a Joaquim Eugénio de Lima. A casa sede do Sitio Morrinhos faz parte
do Acervo Arquitetonico do Museu da Cidade e abriga o Centro de Arqueologia, vinculado ao

Departamento do Patrimonio Histérico - Secretaria Municipal de Cultura.

Figura 30: Sede do Sitio Morrinhos. Fonte: http://www.museudacidade.prefeitura.sp.gov.br/quem-somos/sitio-
morrinhos/
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A E.E. Padre Vieira, bem tombado localizado no Distrito Santana, faz parte de um conjunto de
escolas construidas pelo Governo do Estado entre 1890 e 1930. Essas edificacbes expressam o cardter
inovador e modelar das politicas publicas educacionais que, durante a Primeira Republica, reconheceram
como inerente ao papel do Estado a promocdo do ensino bdsico, dito primdrio, e a formacdo de professores
bem preparados para tal fung¢éo. (CONDEPHAAT)

Também localizados no Distrito Santana, entre os anos de 2017 e 2018 a Esta¢ao Santana do
Metrd, a Estacao Portuguesa-Tieté, o Clube Esperia, a Ponte das Bandeiras e o Edificio Ericson do
Brasil, tornaram-se bens tombados. Com valor arquiteténico individual, a concepc¢do formal das duas
estacoes explora a estética do concreto armado aparente como parte do repertério da Arquitetura Moderna
em Sédo Paulo. No caso do Clube Esperia, o tombamento considera, entre outros aspectos, sua
antiguidade e sua representacdo na histéria da evolucdo urbana e cultural da cidade de Sao Paulo e seu
testemunho no processo de ocupacdo das margens do rio Tieté para atividades esportivas no inicio do
século XX. No que diz respeito a Ponte das Bandeiras ha referéncia ao seu valor histérico, tendo sido
idealizada por Francisco Prestes Maia como “memorial bridge” ou ponte-monumento em homenagem as
bandeiras sertanistas dos séculos XVIl e XVlll e a urbanizagdo da vdrzea do rio Tieté em meados do século XX.
Ja quanto ao Edificio Ericson, estd incluido entre os edificios comerciais e industriais dos anos 60/80 e seu
tombamento considera o relevante valor arquiteténico dos edificios construidos entre 1927 e 1980, parte
integrante dos processos de transformacdo e modernizacdo da cidade de Sdo Paulo no século XX.
(CONPRESP)

Também entre os anos de 2017 e 2018 as Resolu¢ées CONPRESP n° 36 de 2017 e n° 07 de 2018
determinaram o arquivamento da abertura de tombamento dos iméveis do Parque Anhembi, do Campo
de Marte e da Praca Campo de Bagatelle.

Ainda, desde 2001 consta Abertura de Processo de Tombamento — APT da Penitencidria do Estado
de Sao Paulo, Casa da Administracdo e Vegetacdo Mata Atlantica. O Parque da Juventude, inserido na
mesma quadra, esta representado como bem paisagistico no Mapa do Patriménio Cultural no Brasil do
IPHAN.

Figura 31: Ponte das Bandeiras. Fonte: Google maps (13/08/2019)

No trecho de Distrito Vila Guilherme, encontra-se tombado o Grupo Escolar de Vila Guilherme,

também denominado Grupo Escolar Afranio Peixoto e que hoje abriga a Casa de Cultura Municipal Vila

74

% CIDADE DE lll!!
SAO PAULO SPUrbanismo

DESENVOLVIMENTO
URBANO



Guilherme e a sede da Sociedade Paulista do Trote - Parque do Trote e Parque Vila Guilherme. O
tombamento do Grupo Escolar estabelece a Praca Oscar da Silva e o Abrigo da 12 Linha de Onibus do
bairro de Vila Guilherme como areas de protecdo e, ainda, considera a relevdncia do “espirito”
empreendedor do Sr. Guilherme Praun da Silva, que contribuiu sobremaneira para a formacgdo e
desenvolvimento da regido da Vila Guilherme. (CONPRESP)

Em 2018, a Resolucdo CONPRESP n° 31 de 2018 promoveu o tombamento do Laboratério
Paulista de Biologia, também localizado do Distrito da Vila Guilherme. O tombamento considera o
cardter inovador do projeto do Laboratério Paulista de Biologia de autoria do arquiteto Rino Levi no
panorama da arquitetura moderna, especialmente dos edificios industriais na cidade de Sdo Paulo, onde o
partido arquiteténico contempla planta racional, novos materiais, boa insolacéo, iluminagéo e ventilacdo
naturais, generosos recuos/ambientes ajardinados/arborizados, ou seja, condi¢cbes mais humanizadas ao
trabalhador em todos os setores da fdbrica. (CONPRESP)

No trecho de Distrito da Vila Maria, a E.E. Joao Vieira de Almeida, projetada pelo engenheiro-
arquiteto José Maria da Silva Neves para o Departamento de Obras Publicas durante a vigéncia da
Comissao Permanente de Prédios Escolares na segunda metade da década de 30, passa a ser tombada
através da Resolucdo CONPRESP n° 17 de 2018. A escola faz parte de um conjunto de escolas publicas

que exemplifica a introdug¢éo do modernismo arquiteténico na arquitetura escolar paulistana, a medida que

traduzem novos conceitos acerca do espaco pedagdgico e recreativo e, também, pela utilizagcdo das novas
técnicas. (CONPRESP)

Figura 32: Parque do Trote e E.E. Joao Vieira de Almeida.
Fonte:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/regiao_norte/index.php?p=14
3403; https://deleste5.educacao.sp.gov.br/escolas-estaduais/

Na Porcao sul do Arco Tieté, no trecho de Distrito Belém, sao tombados a Vila Maria Zélia,
construida em 1916, vinculada a uma fabrica de tecidos com a mesma denominacédo e trés edificios
industriais da area da antiga fabrica. Idealizada por Jorge Street, a construcdo da vila procurou assegurar
aos seus operdrios, além da moradia, o bem estar da comunidade, oferecendo creche, escola, jardim de
infdncia, ambulatdrios médico e dentdrio, farmdcia, armazém, agougue, saldo de festa e um teatro que ndo
chegou a ser concluido (CONDEPHAAT).
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A tradicdo industrial do bairro do Belenzinho remonta ao final do século 19, quando as primeiras

empresas se instalaram por ali.

Também representante do Patriménio Industrial no Distrito Belém, a Vila Boyes foi edificada no
inicio do século XX pelo industrial Simeon Boyes para os operarios de sua industria e tombada em 2016.
Construida com alvenaria de tijolos, o programa dessas casas introduz a tipologia dos “sobradinhos”, com

banheiro interno no térreo ao lado da cozinha e dois dormitérios no piso superior.?

Tal como a E.E. Padre Vieira, a E. E. Amadeu Amaral, ja localizada fora do perimetro do Arco Tieté,
mas também no Distrito Belém, faz parte de um conjunto de Escolas da Primeira Republica tombado pelo
CONDEPHAAT e CONPRESP.

Figura 33: Vila Maria Zélia. Fonte: http://www.vilamariazelia.com.br/servicos-copiar.html#galeria-fotos

Considerando a sobreposicdo com o PIU Setor Central e os estudos desenvolvidos no ambito
daquele projeto, ndo serdo detalhados neste momento os bens culturais localizados no restante do
Distrito Belém e nos Distritos Bras, Pari, Bom Retiro e Santa Cecilia.

No Distrito Tatuapé ndao ha bens tombados incluidos no perimetro do Arco Tieté, mas a Casa do
Tatuapé localiza-se bem préxima ao seu limite. A Casa do Tatuapé faz parte do Acervo Arquitetonico do
Museu da Cidade. Além deste bem, no trecho entre o Rio e a ferrovia também estdo tombados a EMEI
Presidente Dutra (10/90) e o Parque do Piqueri.

3Regina Helena Vieira Santos - Vilas Operérias como Patrimonio Industrial. Sub-titulo: Vilas Operérias..como
preserva-las? http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/VI_coloquio_t2_vilas_operarias.pdf.
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No pequeno trecho de Distrito Perdizes inserido no Arco Tieté, encontra-se o edificio tombado do
SESC Pompéia, instalado na antiga Fabrica Nacional de Tambores, construida em 1938. Em 1986 o
conjunto foi complementado por dois blocos de concreto, projeto da Arg. Lina Bo Bardi, interligados por
passarelas, criam um contraponto a horizontalidade dos edificios fabris.

Também localizada em Perdizes, a antiga Fabrica de Torrefacao de Café e Refinaria de Acucar
Santa Efigénia é um dos poucos exemplares arquitetonicos remanescentes do periodo de

industrializacdo ocorrido no final da década de 1920, nessa area da cidade de Sao Paulo.
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Figura 34: SESC Pompeia. Fonte: http://www.infoartsp.com.br/guia/museus-e-instituicoes/sesc-pompeia/

Levando em conta os trabalhos desenvolvidos no ambito da Operacao Urbana Consorciada Agua
Branca - OUCAB também ndo serdo detalhados neste momento os bens culturais localizados no Distrito
Barra Funda que coincidem com o perimetro da Operacdo Urbana. Sdo exemplos, entre outros, o
Memorial da América Latina, Edif. remanescentes da Antiga Serraria Americana, E.E. Dom Pedro ll, Edificio

do Instituto Rogacionista.

Localizado fora do perimetro da OUCAB, o Antigo Asilo na Rua Turiassu é um imével tombado
que faz parte de um conjunto de exemplares arquiteténicos erguidos entre o ultimo quartel do século
XIX e metade do século XX, representativos do processo de formacdo da Lapa. O processo de
industrializacdo teve importancia fundamental na formacao histérica da Lapa, definindo originalmente a

sua identidade como bairro fabril.

Também localizado no Distrito da Barra Funda, o Parque Estadual Dr. Fernando Costa Franco,
mais conhecido como Parque Agua Branca e tombado pelo CONPRESP e CONDEPHAAT, foi criado em 02
de junho de 1929, para ser um recinto de exposicdes e provas zootécnicas, onde funcionou a industria de
Producéo Animal. Localizado na ainda empoeirada, Avenida Agua Branca, o Parque contava na sua
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inauguracdo com vdrias se¢bes como, Veterindria, Defesa Sanitdria Animal, Caca e Pesca, Produgédo Animal,
entre outras. Tanque de peixes, um pequeno Zéo, um caramanchdo e até um cinema mudo formavam uma
drea especial para o lazer. Outra atra¢do da época era passear a noite no Parque para admirar seus prédios de
estilo Normando, iluminados, projetados por Mario Whately, e os vitrais do Portal de entrada, em estilo Art
Déco, desenhados por Anténio Gomide.

(https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/parqueaguabranca/historico/).

Também localizada em terreno do Governo do Estado, a Piscina Coberta Adhemar de Barros, é
um edificio moderno que faz parte do Centro Esportivo Baby Barioni e foi tombado em 2018. Em 1945, o
Complexo Olimpico da Agua Branca e o Departamento de Educacdo Fisica e Esporte — DEFE foram
inaugurados para promover a prdtica de esportes e instituir a “casa” da Educagao Fisica. Com o principio de
formar atletas e acolher aos eventos esportivos, transformou-se em icone esportivo do Estado de Séo Paulo.
(http://www.selj.sp.gov.br/baby-barioni-historia/)

Ja o tombamento da Casa Telmo Porto, de autoria do arquiteto e professor Jodo Batista Vilanova
Artigas, considera, entre outros, a importdncia do conjunto da contribuicdo arquiteténica paulista e
paulistana a histéria da Arquitetura Moderna Brasileira a partir de meados dos anos 40. (CONPRESP)

Figura 35: Parque Fernando Costa. Fonte:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/parqueaguabranca/o-parque/

Finalmente, no trecho de Distrito Lapa, a lista de bens tombados inicia-se como o edificio da

Sociedade Beneficente Unidao Fraterna.

Tal como o citado Antigo Asilo na Rua Turiassu, no Distrito Lapa localizam-se demais edificios
representativos da identidade fabril da Subprefeitura com mesmo nome. Entre edificios fabris, moradias,
servicos e religiosos, foram tombados por meio da Resolugdao CONPRESP n° 5 de 2009: Igreja Nossa Sra.
da Lapa, Igreja Sao Joao Maria Vianney, sobrados geminados na Praca Cornélia - Venerdvel
Irmandade de Sdo Pedro dos Clerigos, Estacao Ciéncia - instalada num galpédo construido no inicio do
Séc. XX para abrigar uma tecelagem , Escola Estadual Pereira Barreto, Escola Estadual Anhanguera,
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Colégio Guilherme Kuhlmann, Mercado Municipal da Lapa -Mercado Rinaldo Rivetti, Casa Sede da
Corporacao Operdria Musical da Lapa, antiga Metalirgica Martins Ferreira, antiga Vidraria Santa

Marina.

Também referencial da paisagem industrial, o Tendal da Lapa, instalado no antigo prédio do mais
importante entreposto de carnes da regidao, hoje é um Espaco Cultural. No que diz respeito ao valor
arquitetonico desse conjunto, destacam-se suas caracteristicas “art decé”, corrente estilistica adotada em
diversas obras publicas das décadas de 1930-1940;

O tombamento do Casario a Rua Coriolano e do Casarao a Rua Engenheiro Fox considera que
estes, bem como os demais edificios que fazem parte da mesma resolucdo, sdo testemunhos de técnicas
construtivas e de projeto arquiteténico representativos de sua época, ou que tém valor afetivo, reconhecido
pela populagéo local. (CONPRESP)

O tombamento do Conjunto das Oficinas da Lapa - Sao Paulo Railway em 2018, a partir da
Resolucdo CONPRESP ne 11, leva em consideracdo que as oficinas da antiga Séo Paulo Railway, localizadas
no Bairro da Lapa sdo exemplares arquiteténicos que marcaram o territério paulista alavancado pelo
processo de desenvolvimento ferrovidrio, e estdo se tornando mais raras na paisagem urbana. Seu partido
construtivo seque o modelo inglés, caracteristico das construcdes do final do século XIX e inicio do XX.
Além disto, considera que essas oficinas tém a premissa de funcionar como equipamento de apoio aos
trabalhos essenciais para a funcionalidade do sistema ferrovidrio. (CONPRESP)

Ja o Edificio Romi S.A. faz parte de um conjunto de edificios exemplares do movimento moderno
construidos entre 1927 e 1980.

Figura 36: Sociedade Beneficente Unido Fraterna. Fonte: http://www.saopauloantiga.com.br/uniao-fraterna/
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Além dos edificios citados, contendo pequeno trecho incidente no perimetro do Arco Tieté, o City
Lapa tem tombados o seu tracado urbano, representado por seus logradouros contidos entre os
alinhamentos dos lotes particulares; a vegetacao, especialmente a arbérea; a linhas demarcatérias dos
lotes, sendo o baixo adensamento populacional delas decorrente tdo importante quanto o tracado
urbano e as relagdes de equilibrio entre as areas edificadas e as dreas permedveis ajardinadas que
caracterizam a regiao e a diferenciam do entorno. O tombamento considera a extraordindria qualidade
ambiental e paisagistica decorrente do padréo de uso e ocupacgdo dos lotes.

As Resolucdes CONPRESP n° 05 de 2009 e 06 de 2016 ainda excluiram do tombamento iméveis
enquadrados como ZEPEC que tiveram abertura de processo de tombamento por meio da resolucdo n°

26 de 2004, como é o caso de sobrados na rua Faustolo e Rua Coriolano e casa a rua Félix Guilhem.
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Mapa 19: Bens Tombados e ZEPEC - Andlise. Fonte: SPUrbanismo/DPH-SMC.

Dentre os bens tombados existentes no perimetro, se desconsiderado o perimetro englobado pelo
PIU Setor Central, hd duas concentragdes que se destacam em termos de quantidade, ambas na porcao

sul do Rio: Lapa e Belém.

No distrito da Lapa, os bens distribuem-se de maneira mais dispersa ao logo do territério e em
grande parte, estdo ligados ao processo de industrializacdo do final do século XIX e inicio do XX, que teve

importancia fundamental na formacéo histérica da Subprefeitura da Lapa.
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O outro trecho de concentracao, localizado no distrito de Belém, apesar de contar com um nimero

grande de unidades, na verdade, identificam-se dois agrupamentos que conformam unidades: a Vila

Boyes e Vila Maria Zélia.

Ja localizada na porcdo norte, com nimero menos elevado de bens tombados o conjunto do

Distrito Santana também possui relevancia no cendrio, principalmente se considerada a sua ligagdo com

os distritos do centro, conformando um eixo norte-sul. Se considerados unidades territoriais, estes

trechos podem contribuir para a conformacao de futuras unidades de projeto em sobreposicdo ao

resultado das demais analises.

Sao Domingos - Bens culturais

Ne  Setor Quadra Lote  Resolucdo Classificagdo ~ Patrimonio Endereco
1 078 519 0101  02/CONPRESP/ TOM Casardo do Localizado na Marginal do
2013 Anastacio Rio Tieté, no acesso a
Rodovia Anhanguera
Freguesia do O - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugao Classificagdo  Patrimonio Endereco
2 104 136 0049, 46/CONPRESP/ TOM Casas ao Largo Largo da Matriz Velha n° 16,
0050, 1992 da MatrizVelha 17,27
0051
Casa Verde - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugdo Classificacao  Patrimonio Endereco
3 - - - 05/CONPRESP/ TOM Sede do Sitio Rua Santo Anselmo, 102
1991 Morrinhos
4 306 028 0040 O05/CONPRESP/ TOM Casa do Sitio Rua Séror Angélica, 364
1991 Santa Luzia
Santana - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolucédo Classificacao  Patrimonio Endereco
5 073 040 0021 29/CONPRESP/ TOM E.E. Pe. Anténio  Av. Cruzeiro do Sul, n° 3301
2014 Vieira
60/10 -
CONDEPHAAT
6 073 039 0070 40/CONPRESP/ TOM Estacdo Santana Av. Cruzeiro do Sul, 3173
2017 do Metré
7 073 157 0080 40/CONPRESP/ TOM Estacao Av. Cruzeiro do Sul, 1777
2017 Portuguesa-
Tieté do Metr6
8 073 285 0001, 41/CONPRESP/ TOM Clube Espéria R. Marechal Leitdo de
0002 2017 Carvalho, 65
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9 - - - 16/CONPRESP/ TOM Ponte das -
2018 Bandeiras
10 304 125 0009 29/CONPRESP/ TOM Edificio Ericson  R. Maria Prestes Maia, 300
2018 do Brasil
11 - - - 15/01 - APT Penitenciariado Av. Ataliba Leonel, 656, Av.
CONPRESP ESP General com Zaki Narchi, Av.
C José Mauricio, Rua Dom
Vila Guilherme - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugdo Classificacdo  Patrimonio Endereco
12 304 056 0001  10/CONPRESP/ TOM Grupo Escolar Praca Oscar Silva, 110
2013 de V. Guilherme
(Escola Estadual
Afranio Peixoto)
13 064 207 0011, 15/CONPRESP/ TOM Sociedade Av. Nadir Dias de Figueiredo,
0017 2013 Paulista do 1329
a Trote (Pq do
0019 Trote)
14 068 479 0257 31/CONPRESP/ TOM Laboratério R. Maria Candida, 1789/1813
2018 Paulista de
Biologia
Vila Maria - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugao Classificagdo  Patrimonio Endereco
15 064 140 0063 17/CONPRESP/ TOM E.E. Jodo Vieira Av. Guilherme Cotching,
2018 de Almeida 1272
Belém - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugao Classificagdo  Patrimonio Endereco
16 196 018e - 39/CONPRESP/ TOM Vila e antiga R. Irma Paula Loebenstein,
022a 1992 fabrica Maria Av. Celso Garcia
036 Zélia
17 196 018 - 06/CONPRESP/ TOM Vila Boyes R. Intendéncia, R. Caruapana,
2016 R do Curima, Av. Celso
(aarria
Perdizes - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugdo Classificacdo  Patrimonio Endereco
18 022 021 0031 05/CONPRESP/ TOM SESC Pompéia Rua Clélia, 93
2009
19 022 013 0083 17/CONPRESP/ TOM Ant. Fabricade  R. Carlos Vicari, 205/211
2012 Torrefacao de
Café e Ref. de
Aculcar Sta Efig.
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Barra Funda - Bens culturais

Ne  Setor Quadra Lote  Resolugdo Classificacdo  Patrimonio Endereco
20 021 012 0154 05/CONPRESP/ TOM Antigo Asilona  R. Turiassu, 966/990
a 2009 Rua Turiassu
0155
e
0069
21 021 012 0089, 17/CONPRESP/ TOM Parque Av. Francisco Matarazzo, 455
0090, 2004 Fernando Costa
0092, 35/96 -
0100, CONDEPHAAT
0107,
0108,
0111,
0112,
0114,
0115,
0120
22 021 012 0120 29/CONPRESP/ TOM Piscina Coberta  R. Dona Germaine Burchard,
2018 Adhemar de 451
Barros
23 021 010 0027  45/CONPRESP/ TOM Casa Telmo R. Dr. Costa Junior, 230
2018 Porto
Lapa - Bens culturais
Ne  Setor Quadra Lote  Resolugdo Classificacao  Patrimonio Endereco
24 022 010 0023 06/CONPRESP/ TOM Sociedade Rua Guaicurus, 24
1994 Beneficente
Uniao Fraterna
25 023 012 0297 05/CONPRESP/ TOM IgrejaN.Sra.da  Rua N. Sra. da Lapa, 298 -
e 2009 Lapa Lapa
0031
26 023 049 0007 05/CONPRESP/ TOM Igreja Sao Jodo  Praca Cornélia, s/n° - Vila
2009 Maria Vianney Romana
27 023 049 0001 05/CONPRESP/ TOM Sobrados Praca Cornélia, 75a 101 e
a 2009 geminados 135a 161 - VilaRomana
0006,
0008
a
0013
28 023 93,5,6, 6,1, 05/CONPRESP/ TOM Estacao Ciéncia  Rua Guaicurus, 1270 a 1474 -
99 2009 Agua Branca
29 023 039 0034 05/CONPRESP/ TOM Escola Estadual  Rua N. Sra. da Lapa, 615 -
2009 Pereira Barreto  Lapa
30 098 071 0082 05/CONPRESP/ TOM Escola Estadual ~ Rua Antonio Raposo, 87
2009 Anhanguera
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CONDEPHAAT
31 099 026 0019 05/CONPRESP/ TOM Colégio Largo da Lapa, 124 - Lapa de
2009 Guilherme Baixo
Kuhlmann
32 023 092 0001 05/CONPRESP/ TOM Mercado Praca Malvin Jones, s/n° -
2009 Municipal da Lapa
Lapa (Mercado
Rinaldo Rivetti)
33 023 017 0037 05/CONPRESP/ TOM Casa Sede da Rua Joaquim Machado, 99 -
2009 Corporacao Lapa
Operéria
Musical da Lapa
34 099 028 0082 05/CONPRESP/ TOM Antiga Rua William Speers, 1180 a
a 2009 Metalurgica 1222 - Lapa de Baixo
0084 Martins Ferreira
35 099 046 0092 05/CONPRESP/ TOM Antiga Vidraria Avenida Santa Marina, 405,
2009 Santa Marina 413,419, 443,833 com
Avenida Ermano Marchetti
com Rua Emilio Goeldi - Lapa
36 023 010 0001  10/CONPRESP/  ENT Tendal daLapa Rua Constanca - Lapa
a 2007 (gabarito
0016 9m)
37 023 047 15, 06/CONPRESP/ TOM Casario a Rua Rua Coriolano, 886, 884, 876,
16, 2016 Coriolano 874, 866 - Lapa Rua Caio
17, Graco, 345 e 349
18,
19,
55,56
38 099 002 0198 06/CONPRESP/ TOM Casarao a Rua Rua Engenheiro Fox, 392
2016 Engenheiro Fox
39 098 047 0002 11/CONPRESP/ TOM Conjunto das Av. Raimundo Pereira de
2018 Oficinas da Lapa Magalhaes
- Sao Paulo
Railway
40 023 048 0099 29/CONPRESP/ TOM Edificio Romi Rua Coriolano, 666, 670, 710
2018 S.A.
41 098 41,44, - 03/CONPRESP/ TOM City Lapa
46 2009
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3.2.1.ZEPEC
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Mapa 21: Bens Tombados e ZEPEC - Lista do Patriménio. Fonte: SPUrbanismo/DPH-SMC.

O reconhecimento do patriménio cultural no municipio também é feito por meio da demarcacao
das Zonas Especiais de Preservacdo Cultural — ZEPEC, conforme PDE e LPUOS. Representadas no Mapa 2
da LPUQS, as ZEPEC sdo porcdes do territério destinadas a preservacdo, valorizacdo e salvaguarda de

bens de valor histérico, artistico, arquitetonico, arqueolégico e paisagistico.

Os imo&veis ou areas que sdo ou que vierem a ser tombados enquadram-se como ZEPEC e aqueles

que tenham perdido a condicao de tombados ou protegidos sdao excluidos do enquadramento.

Além de imdveis tombados até a data da sua publicacdo, em 2016, o Mapa 2 da LPUOS também
demarca Areas Indicadas Para Tombamento. Dentro do Arco Tieté, estdo nesta condicdo o Parque
Anhembi, Edificio Ericson do Brasil, Estacdo Santana do Metrd, Estacdo Portuguesa-Tieté e Edificio
Romi(nor) Comércio e empreendimentos e Participagdes S/A. Quanto ao Parque Anhembi, a Resolucdo
CONPRESP n° 36 de 2017 determinou o arquivamento da abertura de seu tombamento. Os demais se

encontram tombados.

As ZEPEC podem demarcar: elementos construidos, edificacdes e suas respectivas areas ou lotes,
com valor histérico, arquitetonico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e/ou cultural, inclusive os que
tenham valor referencial para a comunidade - Bens Imdveis Representativos (BIR); dreas naturais ou

produzidas pelo homem como pracas, parques, monumentos e areas verdes ou indigenas que possuem
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valor e importancia cultural para a regido - Areas de Protecao Paisagistica (APPa); porcdes do territério
com caracteristicas singulares do ponto de vista da morfologia urbana, arquiteténica, paisagistica ou do
ponto de vista cultural e simbdélico ou conjuntos urbanos dotados de identidade e memoéria - Areas de
Urbanizacao Especial (AUE) e 4reas e imdveis nas quais o valor cultural esta nas praticas desenvolvidas
naquele local e ndo necessariamente no edificio que as abriga - Areas de Protecao Cultural (APC). De
acordo com o PDE, os bens ou areas que se enquadram como ZEPEC poderdo ser classificados em mais

de uma das categorias.

As ZEPEC sobrepdem-se as demais zonas e, complementarmente as disposi¢ées do PDE, a LPUOS
prevé, no seu artigo 24, a aplicacdo de Fatores de Incentivo diferenciados de acordo com o tamanho do
lote na emissdo de novas declaracdes de potencial construtivo passivel de transferéncia de imoéveis
enquadrados como ZEPEC. A intencdo é estimular o uso desse instrumento inclusive para os imoéveis com
menores areas. Além disto, no Art. 124 do PDE ha disposicoes especificas para a transferéncia do
potencial construtivo de acordo com a classificacdo da ZEPEC, entre outras disposicdes relacionadas ao

instrumento da Transferéncia do Direito de Construir.

3.3. RESTRICOES AEROPORTUARIAS

As superficies limitadoras de obstaculos dos aeroportos impdem restricdes de altura aos novos
objetos, objetos existentes e extensdes de objetos o que, em termos arquitetonicos e urbanisticos, se

traduz em limitacdes de gabarito para as novas edificacdes.

[ Perimetro Arco Tieté [ Superficie horizontal interna

Parques, pragas, canteiros [ Superficie conica
Hidrografia Sperficie horizontal externa 1|

- 3
Qundea viarie Superficie de aproximacgao

+ Ferrovia
5 Superficie de decolagem -
Linha Metré
——— Superficie de transicdo
© Estacdo CPTM —— Pista

® Estacdo Metrd

=  Terminal de énibus
i - ! \ \ \\ N\ 1 ' 4

Mapa 22: Restricdes Aeroportudrias. Fonte: Portaria DECEA n° 28/ICA/2015 e Portaria DCEA n° 21/ICA/2015.
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Uma parcela do perimetro do Arco Tieté, no extremo oeste, possui territérios atingidos por
superficies limitadoras de obstaculos do Aeroporto de Congonhas, regulamentadas pela Portaria n°
957/GC3/2015 do Comando da Aerondutica e pelo Plano Basico de Zona de Protecao de Aerédromo para
o Aeroporto de Congonhas (Portaria DECEA ne 28/ICA/2015). De acordo com o Plano Bésico de Zona de
Protecdo de Aerédromo para o Aeroporto de Congonhas, a elevacao considerada para o aerédromo é
802m, sendo utilizada como referéncia para delimitacdo de restri¢oes.

= Superficie horizontal externa: limitacdo de altitude em 952m. Plano horizontal localizado

150m acima da elevacao do aerédromo que atinge todo o territério do Arco Tieté.

= Superficie de aproximacao - secao horizontal: limitacdo de altitude em 938m. Plano

horizontal que atinge parcialmente os territérios dos Distritos Sdo Domingos, Pirituba e Lapa.

= Superficie de decolagem: limitacdo de altitude varidvel. Esta superficie compreende um plano

inclinado de gradiente 2% que atinge parcialmente os Distritos Jaragua, Sdo Domingos, Vila
Leopoldina e Lapa.

Considerando que, de acordo com consulta ao MDC - Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo, as
altitudes méximas encontradas neste trecho do Arco Tieté ndo ultrapassam os 800m, conclui-se que em
funcao da distancia e da altitude do aeroporto de Congonhas em relacdo ao territério do Arco Tieté as
restricbes incidentes ndo se traduzem em limitagcdes significativas de gabarito para as edificacdes
existentes e novas, prevalecendo, na maior parte, as restricdes estabelecidas para as zonas pela LPUOS -
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Lei n° 16.402 de 2016), quando se aplicam.

Ja o Aeroporto Campo de Marte, tem seu Plano Bdasico de Zona de Protecdo de Aerédromo

aprovado pela Portaria DCEA n° 21/ICA/2015.
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4. SINTESE DOS IMPACTOS NO PIU ARCO TIETE

Realizadas as analises pertinentes de todos os projetos e leis colocalizados no territério do Arco

Tieté, sintetizamos a seguir os impactos identificados que deverdo ser considerados no processo de
revisdo do PL n° 581 de 2016:

VI.

VILI.

Vil

XI.

Referenciar o Perimetro de Abrangéncia do PIU Anhembi como territério de projeto especifico;

Retirar do escopo do PIU Arco Tieté as intervencdes presentes no Programa de Intervencdes do
Perimetro do PIU Setor Central, que serdo por ele financiados;

Considerando que as restricdes dos cenarios de transformacao e absorcao imobiliaria das glebas
da ZOE Anhembi poderdo acarretar em restricdbes de financiamento do Programa de
Intervenc¢des do Perimetro Expandido, estudar alternativa para compartilhamento dos recursos

entre esse PIU e o PIU Arco Tieté, visando a implantacao efetiva das intervencoes;

Considerar alternativas para gestao integrada da implantacao das intervencdes previstas no PIU

Anhembi e no PIU Arco Tieté, considerando a sobreposicdo dos territérios de projeto;

Nos estudos de financiamento do PIU Arco Tieté, retomar o tema da atualizacdo do Valor de
Cadastro do Quadro 14 do PDE, frente a valorizacdo da terra nesses ultimos anos. Essa acdo,

identificada no PIU Anhembi, é necessaria para a implantacao do Programa de Intervencoes;

Avaliar a pertinéncia das intervencdes previstas pelo PIU Arco Tieté e nao contempladas no
Perimetro Expandido do PIU Anhembi;

Retomar e reavaliar as diretrizes urbanisticas previstas para os Projetos Estratégicos no PIU Arco
Tieté localizados na Zona Norte e ndo contempladas no PIU Anhembi;

Reestudar os perimetros da AlU Apoios Urbanos e da AlU Centralidade da Metrépole em funcao

da sobreposicao com o PIU Setor Central;

A Area de Transformacdo Condicionada Campos Eliseos foi incorporada ao PIU Setor Central
utilizando as diretrizes da AEL incluida no PIU Terminal Princesa Isabel. Como ja se trata de
territério com regramento especifico (Decreto n° 58.368 de 2018), tal como previsto no PIU Arco

Tieté, ele devera ser retirado no escopo da revisdo;

A Area de Transformacdo Condicionada Elevado Jodo Goulart também é objeto de PIU
especifico em curso que tem como meta se debrucar sobre os problemas e potencialidades da

area e, portanto, esse territério também deverd ser retirado do escopo de revisao do Arco Tieté;

Sugere-se a retomada dos estudos para as Areas de Transformacéo, Qualificacdo e Preservacao
do PIU Arco Tieté, mesmo considerando a ativacao dos parametros da ZEM e ZEMP a partir da
Resolugcdo SMUL.AOC.CTLU/004/2018, de forma a refinar os parametros que sdo fruto de

analises detalhadas do territorio;
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XIl.  Incluir na revisdao do Arco Tieté os trechos de melhoramentos viarios anteriores a 1988
considerados essenciais as estratégias de mobilidade do PIU, bem como dar continuidade as
propostas de alteracdo de trechos da Lei n° 16.541 de 2016, resultantes do processo de
desenvolvimento das AlU no PIU Arco Tieté;

XlI.  Considerar na revisdo do PIU Arco Tieté os estudos e adequacgdes vidrias necessdrias para
implantacao das melhorias previstas no Programa de Intervencdes do PIU Anhembi;

XIV.  Incluir nos estudos de financiamento do PIU Arco Tieté as disposicdes trazidas pela Lei n° 16.642
de 2017 e pelo Decreto n° 57.776 de 2017 em relacdo a possibilidade de utilizacdo do potencial

construtivo integral em lotes atingidos por melhoramentos viarios;

XV. Revisar o Programa Habitacional do PIU Arco Tieté, considerando os iméveis incluidos na PPP de
habitacdo promovida pela COHAB/SEHAB;
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