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APRESENTACAO

Ao longo dos anos, o territério da planicie fluvial do Rio Tieté, devido a sua localizacdo estratégica,
eixo de ligacao leste-oeste, tem sido objeto de leitura, analise e proposicao pela Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, como o estudo das operacdes urbanas Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru - Vila Maria,
anteriormente apoiados nas diretrizes do Plano Diretor Estratégico, Lei n° 13.430/2002, e mais
recentemente, o Projeto de Intervencdo Urbana Arco Tieté, apoiado no Plano Diretor Estratégico, Lei n°
16.050/2014 (PDE) que definiu a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM), caracterizada como
territério onde se localizam os principais eixos que articulam polos e municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, além de possuir regides que passam por intensos processos de mudanca nos padrdes de
uso e ocupacao do solo, com grande potencial de transformacao.

Mais especificamente, a area da varzea do Rio Tieté ao sul, tendo como eixo a linha férrea, também
objeto de estudos que visavam a criacdo de uma nova frente urbana a partir do enterramento da ferrovia,
no trecho entre a Lapa e o Bras. Nesta area insere-se o perimetro da Operacao Urbana Consorciada Agua
Branca, criada em 1997 e revisada em 2013 (Lei n°® 15.893/2013), reconhecendo a necessidade de
intervencdes capazes de transpor a barreira representada pelo rio e as marginais, ao criar os perimetros

de integracao, importantes para ancorar as conexdes das duas margens.

Esta compreensao é ratificada pelo PDE ao definir o perimetro do Subsetor Arco Tieté, do Setor
Orla Ferroviaria e Fluvial, que abrange integralmente a varzea do Rio Tieté, a drea desde Pirituba até Vila
Maria a norte e, a sul, da Lapa até o Belém. Os estudos acima relacionados contribuiram para a
elaboracdo do chamamento publico para o Arco Tieté, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SMDU), em 2013, a Proposta de Manifestacdo de Interesse — PMI Arco Tieté.

Adicionalmente, de acordo com o §3° do Art. 76 do PDE, Projetos de Intervencdo Urbana (PIU)
devem ser desenvolvidos para Subsetores especificos da MEM, sendo 2016 o prazo estipulado para envio
do Projeto de Lei relativo ao Subsetor Arco Tieté a Camara Municipal. Seguindo essa disposicdo, o Projeto
de Lei n° 581 de 2016, que trata do PIU Arco Tieté, desenvolvido entre 2013 e 2016, foi protocolado na
Camara Municipal em 14 de dezembro de 2016, sendo encaminhado, a seguir, a Comissao de
Constituicéo, Justica e Legislacdo Participativa. Este Projeto de Lei dispds sobre a criacdo de trés Areas de
Intervencdo Urbana (AIU), a fim de promover o ordenamento e a reestruturacdo urbana em areas
subutilizadas, com potencial de transformacao, aproveitando melhor a terra e reforcando a infraestrutura
existente para apoiar o aumento das densidades demografica e construtiva, permitindo o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas, criagdo de empregos, producao habitacional de

interesse social e equipamentos publicos para a populacao e mitigar os problemas ambientais.

A estratégia adotada com a definicdo de trés AlU, compreendidas como unidades de projeto, teve
como principio definir diferentes abordagens para o perimetro do Arco Tieté, considerando a diversidade
do extenso territério, sendo que as propostas urbanisticas para cada AIU visavam alcancar as metas
propostas pelo PDE para todo o Arco Tieté, reconhecendo seu papel estruturador na MEM.

A partir da identificacdo dos problemas e potencialidades especificos nas diversas regides que
compdem o Arco Tieté, as AlU estabeleciam trés abordagens: (i) ampliar a oferta de moradia e empregos
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na regido da Lapa, considerando a presenca de baixa densidade populacional somada a atividade
industrial em transformacdo e sua substituicdo por uso residencial vertical; (ii) na confluéncia do rio
Tamanduatei com o Tieté, buscava reestruturar o eixo norte-sul da metrépole, pautado pela
potencializacdo de terrenos publicos voltados a qualificacdo do habitat aos futuros moradores,
incrementando as ofertas de equipamentos e espacos de lazer e recreacdo; e (iii) implantar uma nova
frente urbana associada visando a aproximac¢ao emprego-moradia ao longo de novas infraestruturas de
mobilidade, apoiadas na implantacdo dos Apoios Urbanos Norte e Sul — novas conexdes propostas pelo
Arco e que tem o papel de integrar os bairros a norte, associando-se aos corredores existentes a sul, de
forma a consolidar um anel perimetral servido por transporte publico e conectado as estacdes de metro,

contribuindo na formacao de uma rede de mobilidade.

Neste contexto, considerando o papel estratégico da rede de mobilidade no processo de
reestruturacdo urbanistica, indicado pelo PDE, capaz de promover a transformacdo do uso do solo, com
adensamento populacional, mudanca dos padrées construtivos e incremento da oferta de servicos e
equipamentos publicos, a proposta de implantacdo dos Apoios Urbanos levou a formulacdo de um Plano
de Melhoramentos Viarios para o Arco Tieté, sendo encaminhado ao Legislativo e aprovado como Lei
especifica (Lei n°16.541/2016). Este Plano foi desenvolvido em consonancia com o Programa de
Corredores, prevendo as intervencdes necessdrias para o desenvolvimento dos eixos de transportes que

irdo configurar o corredor perimetral.

Entretanto, em abril de 2017 o Executivo solicitou a retirada do Projeto de Lei n°581/2016, a fim de
revisar a estratégia de abordagem do projeto devido a sua grande magnitude. Apesar disso, importante

ressaltar, o Plano de Melhoramento Viario do Arco Tieté encontra-se vigente.

Neste sentido, este primeiro produto — Diagnéstico (P1) — ora apresentado, tem o papel de iniciar
os trabalhos da retomada dos estudos para o Arco Tieté, sob a luz de uma nova estratégia e diante de um
novo cenario, configurado pelos projetos colocalizados supervenientes aos estudos que resultaram no

Projeto de Lei n°581/2016, somados as diretrizes postas pelo novo marco regulatério.

O produto é elemento da etapa Elementos Prévios ao Desenvolvimento do PIU e é composto por 3
partes: a Parte 1 (Analise do marco regulatério e dos projetos colocalizados supervenientes) aborda
os projetos colocalizados elaborados a partir de 2016, bem como o novo marco regulatério vigente,
configurando as diferentes condicionantes, sob as quais serd desenvolvido um novo PIU Arco Tieté; na
sequéncia, a Parte 2 (Analise Socioterritorial) apresenta parte dos levantamentos e anélises de dados

do Arco Tieté, sendo complementada pela Parte 3 (Analise Ambiental).
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INTRODUCAO

A estratégia de ordenamento territorial proposta pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sdo Paulo - PDE, Lei n° 16.050 de 2014, observando os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Urbana, organiza-se territorialmente, dentre outros aspectos, a partir das Macrodreas - territérios
homogéneos que orientam objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos e ambientais. Nesse contexto, a Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana -
MEM, que abrange as planicies fluviais dos principais rios metropolitanos, desempenha um papel
estratégico nas ldégicas de reestruturacdo urbana do Municipio, devido ao seu potencial de
transformacao, reiterado pelas recentes mudancas nos padrdes de uso e ocupacgéo do solo.

A retomada do PIU Arco Tieté a partir da revisdao proposta neste trabalho considera o processo de
elaboracdo de Projetos de Intervencao Urbana, disposto no Decreto n° 56.901 de 2016, que tem por
finalidade reunir e articular os estudos técnicos necessdrios para promover o ordenamento e a
reestruturacdo urbana em dreas subutilizadas e com potencial de transformacdo no Municipio de Sao
Paulo, sendo realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU, por meio da

empresa Sao Paulo Urbanismo.

Este Relatério de Andlise do Marco Regulatério dos Projetos Colocalizados Supervenientes,
consiste na primeira parte dos estudos elaborados para o Diagnéstico (P1). Este relatério tem por
objetivo analisar o impacto de novos projetos e marcos legais que foram desenvolvidos a partir de 2016
no ambito da municipalidade e cujos perimetros e disposicdes se sobrepdem ora integralmente, ora

parcialmente ao perimetro do PIU Arco Tieté.

O relatério estd dividido em quatro momentos: no primeiro, sdo analisados os Projetos de
Intervencdo Urbana colocalizados, incluindo o PIU Anhembi, o PIU Setor Central, o PIU Terminal Princesa
Isabel e o PIU Minhocdo; em seguida foram selecionados projetos especificos e regulacdes
complementares incidentes, contando com o Cédigo de Obras e Edificacées — COE, a deliberacdo da
Camara Técnica de Legislacao Urbanistica — CTLU sobre as zonas ZEM e ZEMP contidas no perimetro do
Arco Tieté, a Parceria Publico-Privada para producao habitacional desenvolvida pela Secretaria Municipal
de Habitacdo (SEHAB) e a presenca de imdveis notificados pelos instrumentos de Funcao Social da
propriedade. Terceiro, foram analisadas leis e regulacdes incidentes e que deverdo ser observadas no
desenvolvimento do PIU Arco Tieté. Por fim, é realizada uma sintese dos impactos que deverao ser

obervados na proposta de atualizagao técnico-juridica do PIU Arco Tieté.
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1. PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA COLOCALIZADOS
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Mapa 01: Projetos urbanos e o Arco Tieté. Fonte: Geoinfo, SP-Urbanismo, 2019. Elaboracao: SP-Urbanismo, 2019.

Desde 2016, momento de conclusdo do Projeto de Lei relativo ao Arco Tieté, obsevamos o
desenvolvimento de uma série de planos e projetos que se sobrepdem ao seu perimetro. Tais
interferéncias sdo esperadas, uma vez que os projetos urbanos nao sdo objetos fechados e estanques,
mas sim um processo dinamico e, essencialmente, conjuntural. Nesse sentido, a prépria elaboracao dos
PIU tem sido objeto de amadurecimento desde a publicacao do rito processual disposto no Decreto n°
56.901 de 2016, resultando em uma situacdo na qual as propostas para os Subsetores da MEM, apesar de
sequenciais, retroalimentam o préprio processo de desenvolvimento dos projetos urbanos,
compartilhando instrumentos, ferramentas de intervencao, estratégias de comunicacdo e mecanismos

de gestao dos instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana propostos pelo PDE.

Esses didlogos estabelecidos entre os diversos projetos urbanos sdo fortalecidos, ainda, a partir das
especificidades relativas as escalas assumidas pelo conjunto de PIU em desenvolvimento ou ja
concluidos. O perimetro inicial do Arco Tieté contava com extensa area de estudo e proposicao, cuja
variabilidade de condicdes apontava para a necessidade de recortes menores, dedicados a trabalhar
problemas especificos. Essa estratégia foi, de fato, incorporada ao PL n° 581/2016, na medida em que
apresentava um conjunto de Areas de Intervencdo Urbana (AIU), Projetos Estratégicos e outros sub-

recortes com diretrizes urbanisticas comprometidas com a escala local.
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O surgimento de novos PIU, como é o caso do PIU Anhembi, PIU Terminal Princesa Isabel e PIU
Minhocéao, de certa forma considera légica semelhante em termos de escala, uma vez que se dedicam ao
diagnéstico, analise e proposicao de intervencdes diretamente relacionadas aos usos, equipamentos e
infraestruturas especificas, como é o caso da Zona de Ocupacao Especial (ZOE) que abriga o Complexo de
Eventos e Exposi¢des, do terminal de 6nibus Princesa Isabel e do Elevado Jodo Goulart.

Na escala dos planos urbanos, também devem ser citados a Operacao Urbana Consorciada (OUC)
Agua Branca e o PIU Setor Central. Apesar de néo se debrucarem sobre fatos urbanos especificos como os
PIU anteriores, ambos se dedicam a andlise e a proposicdo tendo como foco unidades de projeto com
caracteristicas proprias. No caso da OUC Agua Branca, trata-se de uma darea de intervencdo que
recepcionou instrumentos definidos inicialmente pela Lei n° 11.794/1995, tendo sido revista e atualizada
recentemente pela Lei n° 15.893/2013". O segundo, consiste na revisdao da OU Centro, aprovada pela Lei
n° 12.349/1997, considerando elementos que dialogam com as proposi¢des para o Subsetor Arco Tieté
da MEM, como abordaremos adiante.

A seguir, serd apresentada uma sintese de cada PIU colocalizado, com foco das possiveis
interferéncias no PL n° 581/2016. Tais analises alimentardo o novo diagndstico do Arco Tieté, servindo de
base, nas préximas etapas, para se avaliar a pertinéncia das intervencdes e proposicdes realizadas no
referio Projeto de Lei.

1.1. PROJETO DE INTERVENGAO URBANA ANHEMBI

O PIU Anhembi, desenvolvido entre Maio a Agosto de 2018 pela SP-Urbanismo, busca responder a
necessidade de definicdo de parametros e diretrizes urbanisticas para a Zona de Ocupacao Especial (ZOE)
Anhembi, delimitada pelo Perimetro de Abrangéncia — Quadras 283 e 284, que inclui respectivamente o
Sambdédromo e o complexo do Anhembi — além de especificar um Programa de Intervencdes para o
Perimetro Expandido, determinado pela intersecdo entre o subsetor Arco Tieté da MEM e os limites
administrativos das Subprefeituras de Santana/Tucuruvi e Casa Verde, de acordo com o §1° do Art. 5° da
Lei n°16.886 de 2018.

Do ponto de vista da gestdo municipal, o complexo do Anhembi passou a integrar a lista de
servicos e ativos do Plano Municipal de Desestatizacao, passiveis de serem geridos pela iniciativa privada,
desonerando assim o poder publico. A alienacao da participacao societdria detida pelo Municipio de Sao
Paulo na Sao Paulo Turismo (SPTuris) foi autorizada pela Lei n°16.766 de 20 de dezembro de 2017, sendo
que o §4° definiu que os recursos derivados dessa alienacdo serdo dedicados exclusivamente ao Fundo
Municipal de Desestatiza¢do, com destina¢ao obrigatéria de no minimo 20% para investimentos na Zona
Norte da cidade de Sdo Paulo, e orientados para as areas prioritarias, nos termos do art. 6° da Lei n°
16.651, de 16 de maio de 2017.

Dando continuidade ao processo, a Lei Municipal n° 16.886 de 2018, que definiu indices e

parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo para a ZOE Anhembi, determinou que o

" A OUC Agua Branca ndo serd objeto de analise neste relatério, visto que sua revisdo de 2013 ja havia sido
compatibilizada com o PL n° 581/2016.
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detalhamento de suas disposicdes, bem como as diretrizes urbanisticas complementares e o Programa

de Intervencodes fossem definidos por meio de um PIU, a ser aprovado mediante decreto do Executivo.
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Mapa 02: Perimetros de Abrangéncia e Expandido do PIU Anhembi e Arco Tieté. Fonte: SP-Urbanismo, 2019.

Em relacdo ao PDE, o PIU Anhembi responde ao procedimento determinado pelo Art. 15, que
obriga a realizacdo de Projetos de Intervencdo Urbana para definicdo de parametros de parcelamento,
uso e ocupacao do solo para os territérios classificados como ZOE. No caso da ZOE Anhembi, o PIU
respeita também as determinacdes do Art. 169 da referida lei, que fixa o potencial construtivo e os
percentuais minimos de destinacdao de area publica. Ademais, considera os parametros estabelecidos
pela Lei n° 16.886 de 2018, a saber, o Coeficiente de Aproveitamento minimo (0,5) e basico (1,0), Taxa de
Ocupacao (70%) e de Permeabilidade (25%), a ndo obrigatoriedade de gabarito de altura e a permissao
de todos as categorias de uso R e nR, com excecdo da subcategoria Ind-3. Coube ao PIU Anhembi,
portanto, a indicacdo dos demais parametros de ocupacao e incomodidade, bem como regulamentar
disposicoes especificas da Lei n° 16.886 de 2018, de forma a cobrir todas as definicdes necessarias para o
licenciamento futuro de edificacdes na ZOE Anhembi.

As diretrizes urbanisticas previstas para o Perimetro de Abrangéncia tiveram como premissa a
qualificacdo urbanistica e paisagistica da area, de forma que os percentuais de destinacdo publica
obrigatdria originados do processo de parcelamento das glebas contribuam para integrar os territérios
da ZOE Anhembi com o entorno, além de valorizar os futuros empreendimentos, o que podera ser

revertido ao poder publico por meio da aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.
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As diretrizes de parcelamento do solo constroem novas vias transversais, incluindo um novo
bulevar entre o Pavilhao de Exposicoes e o Palacio de Convencées, e definem uma dimensao maxima de
guadra de forma a gerar maior porosidade e continuidade para o pedestre nos Setores do PIU Anhembi.
Constroem, ademais, novas faixas verdes junto a Marginal Tieté — que poderao ser incorporadas em um
possivel projeto de requalificacdo da via — além de considerar a arborizacdo existente ao longo das
margens da Av. Olavo Fontoura.

— CAO ! AREAS PASSIVEIS DE
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Figura 01: Acdes no Perimetro de Abrangéncia propostas pelo PIU Anhembi. Fonte: SP-Urbanismo, 2019

Em relacdo aos parametros urbanisticos, as quadras da ZOE Anhembi foram demarcadas pelo PIU
Arco Tieté como Area de Qualificacdo do tipo Q2, cujos parametros devem ser definidos por Projeto
Estratégico especifico. Como o PIU Anhembi e a Lei 16.886 de 2016 ja definiram esses parametros, é
pertinente a revisdao da demarcacdo do territério Q2 nos mapas do PL n° 581 de 2016 e a mencao ao
Decreto n° 58.623 de 7 de Fevereiro de 2019, que regulamenta o PIU Anhembi.

Ja no Perimetro Expandido, foram previstas acdes derivadas do Programa de Intervencdes do PL n°
581/2016, seguindo a divisdo em 5 eixos tematicos, que se desdobram em diretrizes e ferramentas
especificas de projeto urbano, como segue:

A Rede hidrica: proposta de novas areas de absorcao vinculadas aos cérregos e recuperacéo de
suas Areas de Preservacdo Permanente, coincidindo com as areas de maior incidéncia de

alagamentos;

A Espacos publicos/areas verdes: consiste nos parques lineares, na requalificacdo de pracas
existentes e na arborizacdo e mobilidrio urbano sobre viario existente, conformando novos
bulevares e alamedas;

A Mobilidade urbana: inclui propostas de abertura de novas vias, alargamento e requalificacdo
de viario existente, ampliacdo e melhoria de passeios publicos e complementacdo da rede

cicloviaria;

A Equipamentos publicos: prevé verba para implantacdo de novos equipamentos nas areas

institucionais derivadas do processo de parcelamento do solo no Perimetro de Abrangéncia;
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A Habitacdo: inclui intervencdo integrada em assentamentos precérios, requalificacdo e

regularizacdo de conjuntos habitacionais e provisao de novas unidades.

De forma a alinhar-se com os estudos de financiamento, as intervenc¢des foram divididas em 2 grupos: as
intervencoes basicas, prioritdrias para implantacdo e contabilizadas dentro dos recursos previstos pela
arrecadacao de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC); e as intervencoes complementares,

de implantacao facultativa, sujeita a critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

As intervencdes bésicas buscaram focar fundamentalmente em trés tipos de a¢oes:

A Aquelas essenciais para ampliar a acessibilidade ao complexo do Anhembi e qualificar o
percurso do pedestre desde a estacdo Portuguesa-Tieté do Metrd, o que inclui o
prolongamento da Rua Marechal Odylio Denys, a requalificacdo da Praca Campo de Bagatelle e

a implantacao de alamedas no entorno;

A Acodes integradas e intersetoriais que envolvem a remocdo de habitacdes precdrias e seus
reassentamentos, recuperacdao de cérregos, abertura de vidrio e implantacao de novas areas
verdes, como é o caso das interven¢des ao longo da Rua Papaterra Limongi e do Cérrego
Carandiru;

A Implantacdo de melhoramentos viarios criticos para ampliar a conectividade urbana entre os
bairros da Zona Norte e o fluxo dos corredores de 6nibus, como é o caso do prolongamento e
abertura de novo viario na Av. Profa |da Kolb.

As intervencbes complementares partiram daquelas previstas no PL n° 581/2016 (ver Mapa 03),
como mencionado. A principal intervencao nao incluida foi a implantacdo do Apoio Urbano Norte, que se
trata de uma intervencdo sistémica e cujos recursos para realizacdo superariam, em muito, a capacidade
de geracdo de recursos do PIU Anhembi. Na Tabela 01 a seguir foram listadas todas as intervencoes
previstas no PIU Arco Tieté e incluidas no PIU Anhembi.

Tabela 01: Programa de Intervenc¢des no PIU Anhembi absorvido do PIU Arco Tieté

AREA DE INTERVENGCAO URBANA APOIOS URBANOS (APO)

‘ DIRETRIZES ACOES LOCAL .
EIXO TEMATICO CODIGO
(00) (a) (00)
Parques Parques lineares Rua José Papaterra Limongi A.04.a.02
Praca Del Amoroso Neto A.05.a.07
Pracas Requalificacdo de  Praca Margarida de Albuquerque Gimenez  A.05.a.08
REDE DE s pracas existentes s TP |
csacos s e Gn Al Lenele .
PUBLICOS
Avenida Alfredo Pujol A.06.a.10
EIXOS. . Alamedas Rua Dr. César A.06.a.11
Ambientais
Rua Dr. Olavo Egidio A.06.a.12
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Rua Duarte de Azevedo A.06.a.13
Avenida Inajar de Souza A.06.b.03
Bulevares =
Avenida Eng. Caetano Alvares A.06.b.05
Via de ligacao entre dois trechos da Rua A07.a.2]
Papaterra Limongi R
\/jil;(reirc;cura CEIMEE Prolongamento da Avenida Prof. Ida Kolbo  A.07.a.29
Apoio Urbano Norte, estabelecida pelo
inciso Il, Art. 1° da Lei 16.541/2016 A07.2.32
Rua José Papaterra Limongi, APO-VII A.07.b.15
. o A.Ifa\r‘gam.ento de Apoio Urbano Norte, alargamento da Rua
Sistema Viario  vidrio existente Darzan, estabelecido pela alinea a, inciso Il, A.07.b.19
Art. 1° da Lei n° 16.541/2016, APO-V
Apoio Urbano Norte, requalificacdo da A07.c.02
X 5 .07.c.
REDE DE Avenida Prof2 Ida Kolb
MOBILIDADE Requalificacdo de  Apoio Urbano Norte, requalificacio da A IaE
viario existente Avenida Braz Leme T
Apoio Urbano Norte, requalificacdo da
Avenida General Ataliba Leonel A07.c04
Avenida Inajar de Souza A.08.a.06
Ampliagéo e Avenida Alfredo Pujol
Passeios melhoria de
passeio existente
Rua Dr. Olavo Egidio
DIRETRIZES .
(00) CODIGO
Parques Parques lineares
e Requallflgagao de
pragas existentes
REDE DE
ESPACOS
PUBLICOS
e Alamedas
Ambientais
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